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INTRODUCCION

En el altimo cuarto del siglo xX el mundo emprendi6 un notable experimento con la
transformacion globalizadora del orden econdmico internacional, s6lo comparable en sus
alcances a la Revolucion industrial inglesa del siglo XiX. Ayer como hoy, los cambios, sin
descontar sus efectos positivos, causaron —y siguen causando— profundas
inestabilidades socioecondmicas y hondos desarreglos distributivos que tomara afios
componer. Ahora, la apertura de fronteras lleva a la disolucion o empobrecimiento de
muchos de los acuerdos que habian sometido a control social el comportamiento de las
economias. La integracion universal de los mercados dio a luz un sistema econdmico
parcialmente inmune a sus consecuencias sociales dentro de cada nacién.

El orden de la globalizacion disefiado por las potencias dominantes postula como
camino unico una utopia universalista aplicable a cualquier sociedad humana decidida a
cerrar su pasado, a abrazar un individualismo radical, a desdefar la accion colectiva para
disfrutar plenamente de los beneficios de la competitividad internacional, soslayando su
repercusion en términos de equidad o cohesion politicas. Se confid y se confia en que la
eficiencia —aun de los monopolios— acabe por filtrarse a todos los estratos sociales y
que la capacidad innovativa atribuida a los mercados produzca bienestar y crecimiento de
manera automatica. En aras de esa ideologia esperanzadora, se debieron debilitar y hasta
demoler, repito, los pactos politicos que armonizaban el funcionamiento de los mercados

con los postulados de las democracias nacionales. !

Recuérdese aqui el gran acomodo politico entre paises del siglo xvil, el de la Paz de
Westfalia, que erigid el concepto de soberania nacional y rechazd todo universalismo
fuese ideologico, religioso o econdmico. Otorgd, en cambio, libertad de credo, de cultura
y, en general, de disefio nacional de las politicas. Asi se asegurd la coexistencia pacifica
de las naciones, recurriendo al principio regulador del equilibrio entre los miembros de la
comunidad internacional mediante alianzas pragmaticas, variables, que mmpidiesen la
ascension hegemonica de algunos de ellos. La concepcion westfaliana sirvio por siglos
para evitar conflagraciones bélicas. Todavia estuvo parcialmente vigente durante la
Guerra Fria, pero recibié un golpe devastador con el universalismo economico de la
globalizacion que, al reducir el dmbito de las soberanias nacionales, sustituyd el
dogmatismo religioso transfronterizo por una suerte de canon econdmico carente de

normatividad, de la accion atemperadora de pactos sociales de alcance universal.

A la ruptura de los principios westfalianos® se suma el desmoronamiento del otro gran
acomodo de la convivencia politica del siglo XX entre democracias y capitalismos. Ese
pacto consistid en proteger la vida democratica de las interferencias abusivas del poder
economico, refrendando la soberania de los gobiernos en decisiones fundamentales,

determinantes de la politica de empleo, crecimiento y proteccién social.* Asi, se
procuraba aliviar el malestar causado por las fluctuaciones ciclicas, las crisis econdmicas
o los conflictos resultantes de la concentracion de ingreso y riqueza, mientras se
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competia politicamente con el socialismo soviético. Aun cuando ello cred separaciones
nacionales, el resguardo de la soberania de los gobiernos les permitio elegir y
responsabilizarse de la ruta de su desarrollo, en tanto garantes del bienestar de sus
poblaciones.

Algunos componentes medulares de esos grandes arreglos histdricos resultaron
incompatibles con las exigencias de los mercados sin trabas y con el cambio obligado de
prelaciones en los objetivos nacionales. El crecimiento, el empleo y las metas
distributivas fueron reemplazados por el logro de la estabilidad de precios y el equilibrio
de las finanzas publicas, ambas metas congruentes con el libre comercio. La lucha por la
eficiencia, la innovacion, la competitividad, pasé a ser considerada vital en un mundo
abierto, necesitado, ademas, de limitar y hasta proscribir la intervencion estatal en
materia econdmica, excepto cuando estuviere enderezada a desregular, transferir

funciones de gobiernos a mercados o a salvar a empresarios o bancos de la quiebra.’

Ese cambio ideologico en los paises lideres, junto al desmoronamiento del socialismo
soviético, frend la nivelacion de los beneficios del crecimiento econdmico entre las
distintas capas sociales de las zonas industrializadas o de muchas en desarrollo y, por
tanto, el avance progresivo de los estados de bienestar. Antes, durante buena parte del
siglo xx, paraddjicamente si se quiere, las guerras mundiales, las tareas de reconstruccion
y luego los ajustes sociales anticrisis —el New Deal en Estados Unidos y la
socialdemocracia en Europa— habian revertido la acentuada concentracion del ingreso
tipica del siglo X1X al sostener politicas igualitarias de desarrollo y gastos extraordinarios

de los gobiernos.® Tal es el proceso historico que contraviene, proponiéndoselo o no, el
nuevo paradigma de la libertad de mercados. El transito de la socialdemocracia europea y
del New Deal estadounidense al neoliberalismo de Reagan o Thatcher fue mucho mas
que una confrontacion de ideas: significo un cambio de ¢lites de distinta composicion y la
reorientacion del poder econdmico de los gobiernos.

Al elevar competitividad y eficiencia econdémica a la consideracion de principios
ordenadores, de objetivos fundamentales de la vida social, el neoliberalismo instaura la
desigualdad como el resultado necesario del juego econdmico. La competencia es un
simulacro bélico en el que siempre hay ganadores y perdedores que se consolidan a
medida que el juego se repite en el tiempo. Atemperar esos resultados con intervencion
estatal, esto es, con regulaciones normativas, rompe el libre funcionamiento de los
mercados. Las desigualdades resultantes son el premio a los mas competitivos, los mas
eficientes, que debieran ser aplaudidos no combatidos. Por otro lado, ese enfoque es
congruente con los nuevos principios del intervencionismo estatal y de las leyes
economicas: favorecer la libertad de mercados, no enturbiarla persiguiendo otras

finalidades econdmicas o sociales.’

Esa sustitucion paradigmatica a partir de la séptima década del siglo pasado da
nacimiento universal a dos estrategias de desarrollo con ingredientes comunes: el
crecimiento hacia fuera y el crédito a familias y gobiernos, como sostenes de la demanda
de los paises. Ambos enfoques, compatibles con la apertura de mercados y con el vuelco
politico hacia objetivos eficientistas, eluden, sin resolverlas, tensiones distributivas y
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desarrollistas al completar artificiosamente el gasto de las sociedades ya sea captando
demanda externa o supliéndola transitoriamente con la expansion del crédito.

Se trata de estrategias que al final de cuentas no llenan la insuficiencia del poder de
compra de las poblaciones ni alientan la inversion, frente a la concentracion del ingreso
derivado de la ruptura de los pactos sociales. El modelo de crecimiento hacia afuera
tropieza a la corta o a la larga con un impedimento estructural: los paises buscan exportar
y, a la vez, restringir —aunque no lo manifiesten— sus importaciones, inmersos en una
suerte de neomercantilismo interdependiente, singularmente acusado en tiempos de

crisis.® A su vez, la llamada democratizacion del crédito tiene como limite el rezago

acumulativo de los ingresos familiares.” Y, en cuanto al endeudamiento publico, hay
topes econdmicos y politicos que impiden sea sustituto eterno de la cortedad de la
demanda privada. Ello es especialmente cierto cuando por razones politicas es dificil
llenar el diferencial entre gastos gubernamentales en ascenso e ingresos publicos
estancados por la crisis y la degradacion de los impuestos progresivos.

Hasta ahora los resultados del experimento de la apertura externa o del creditismo
han resultado en general poco halagiiefios. Del lado positivo, la inflacion ha cedido
terreno y algunos paises emergentes han crecido mucho y reducido su pobreza. En
cambio, la inestabiidad econdémica no se ha erradicado como lo demuestran
palmariamente la Gran Recesion de 2008-2009 o la generalizada concentracion del
ingreso. Ademads, cuando ocurren contracciones econdmicas resultan obstruidas
ideologicamente las vias de escape, prefiriéndose deprimir el gasto publico, acentuar el
desempleo, elevar impuestos indirectos o recurrir a devaluaciones internas, sin dar
solucion plena a crisis repetitivas y cada vez mas prolongadas.

Cuapro 1. Tasas reales de crecimiento del producto

Estados
Periodo Mundo Unidos Europa Japin Alemania China México

1950-1973* 491 3.91 4.81 9.29 5.68 492 6.37
1973-2003*  3.17 2.94 2.19 2,62 1.72 7.34 4.32

2004-2012> 3,90 1.71 0.51 0.81 .7 10.55 2.72
1973-2012¢  3.20 2.61 1.78  2.18 1.64 7.81 3.58
2009 0.00 -280 -450 -550 -4.50 9.20 -4.70
2014 3.40 2.40 0.90 -0.10 0.90 7.40 2.10

a Las cifras de base son de A. Maddison, The World Economy, OEDC, Paris.
b1 as cifras de base son del FML.

¢ Los resultados son producto de la combinacion de las dos fuentes de datos, que pueden responder a
metodologias distintas.
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En consecuencia, la incertidumbre econdémica propia de la competencia en los
mercados tiende a trascenderlos y a convertirse en incertidumbre politica, en descontento
de ciudadanos, trabajadores y clases medias en torno a resultados econdémicos que los
desfavorecen casi sistematicamente. En los hechos, el crecimiento de la economia global
se ha contraido de 4.9% anual en el periodo 1950-1973 a 3.2% entre 1973 y 2012
(47%), aun tomando en cuenta el ascenso espectacular de China e India (cuadro 1). La
Gran Recesion ya rebasa los siete afios de vigencia; ademas, Japon, Suiza y algunos

paises de la Union Europea sufren el riesgo de la deflacion.!? Del mismo modo se viven
inestabilidad, contagios depresivos y enormes disparidades de ingreso y riqueza que quiza

resulten politicamente msostenibles. 1

La transformacion ideoldgica ha llevado al empobrecimiento de los instrumentos
nstitucionales y juridicos que ponian coto a la transformacion del poder econdmico en
poder sociopolitico. La expresion sintética de esa situacion reside —coincido con Piketty
— en que la tasa de remuneracion del capital ha superado la tasa de crecimiento de la
produccion y del ingreso, provocando con el tiempo desigualdades y desequilibrios, cuyas
raices debieran identificarse con la mayor nitidez posible. Detras de ello, explicitandolo,
hay una miriada de reformas juridicas, institucionales y politicas que, a la par de dejar
inermes a los gobiernos nacionales, confluyen en determinar menor crecimiento y sesgos
que atenazan el bienestar de las poblaciones.

Quiérase o no se han trastocado el contenido y la direccion de las politicas publicas.
En rigor, el neoliberalismo no persigue simplemente retirar al Estado de la vida
econdmica, sino remodelarlo al igual que a las instituciones publicas, privadas y a la
propia mentalidad de los individuos para hacerlos compatibles con los mercados y la
globalizacion. El  intervencionismo resultante —nacional e internacional—
paraddjicamente alcanza intensidad excepcional en la historia, como lo atestigua la
apertura universal de mercados. Para imstaurar esos objetivos el Estado neoliberal

desplaza las viejas metas macroecondmicas de empleo y crecimiento.'? Ahora lo que
importa es la estabilidad de precios, condicion necesaria para mercados abiertos y para
contener tentaciones politicas de los gobiernos. Por eso se otorga autonomia de jure o de
facto a los bancos centrales para responsabilizarlos de la lucha antiinflacionaria con
independencia y por encima de cualquier otro objetivo de los gobiernos. Los fines
redistributivos de la politica fiscal (gastos e ingresos) y sus mismas funciones
desarrollistas pierden relevancia al ser debilitados ex profeso. En efecto, elevar impuestos
se ha convertido en anatema, se da preeminencia macroecondmica al monetarismo,
suprimiendo buena parte de la progresividad de los gravamenes —a la renta, a las
herencias y a la riqueza— o tomando al equilibrio presupuestario como la meta a
perseguir en cualquier circunstancia. Mas que buscar el fortalecimiento de la tributacion
se ha recurrido a expropiar, privatizar o desregular mas y mas actividades econdmicas del
Estado o a contratar deudas publicas, mientras se procura restringir el gasto destinado a
la proteccion social de las poblaciones y a la inversion publica.

Otro tanto ocurre con la supresion deliberada de las capacidades conciliadoras de los
mercados de trabajo. En efecto, las exigencias de la competitividad hacen trizas el
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compromiso vertebral de los modernos mercados de trabajo: reducir el activismo politico
de los trabajadores a cambio de otorgarles garantias de empleo y de proteccion social en

economias cerradas.!> Como resultado, hoy prevalecen el desempleo cronico, la
informalidad y una deteriorada influencia politica de los trabajadores; ademads, se pagan
salarios descendentes respecto al producto —resultado de la competencia internacional y
la flexibilizacion laboral—, marcados fendémenos de outsourcing, desindustrializacion,
fragmentacion o deterioro de las fuentes tradicionales de empleo y debilitamiento
generalizado de los procesos de negociacion colectiva. Poco ha quedado sano de las
viejas funciones de los mercados de trabajo.

En buen numero de paises, el régimen de jubilaciones se ha reconvertido en negocio
financiero privado, esto es, ha dejado de ser un derecho a recibir beneficios definidos al
término de la vida laboral. El nuevo régimen se alimenta con el ahorro forzoso de los
propios trabajadores y somete las pensiones resultantes al riesgo doble de las oscilaciones
financieras y de la precariedad de los mercados de trabajo.

Por si fuese poco, la politica industrial de numerosos paises ha quedado maltrecha,
ante la abrupta apertura de los mercados, en ausencia de programas puntuales de
reconversion productiva y de reconstitucion de los multiplicadores de empleo. La
consecuencia ha sido el resquebrajamiento o la migracion competitiva de los puestos de
trabajo mejor pagados de muchos paises. Asimismo, el cambio tecnoldgico, sin la
mediacion de politicas favorables al empleo, atenuadoras de los efectos de una
automatizacion destructora indiscriminada del mismo, se ha sumado a la desorganizacion
de las protecciones a la mano de obra.

A mayor abundamiento, los paradigmas empresariales someten buena parte de la
orientacion estratégica de las empresas al control de las instituciones financieras. La
maximizacion obligada del valor de las acciones —el llamado share holder value—
reduce la formacion potencial de capital y amplifica la concentracién de los ingresos, sea
en beneficio del propio sector financiero o de las remuneraciones de los dirigentes
empresariales. El gigantismo de los bancos, aparte de concentrar sectorialmente las
rentas, crea riesgos desestabilizadores mayusculos, sea porque en las crisis resulten
demasiado grandes para quebrar, como en Estados Unidos, o para ser salvados, como en
buena parte de Europa. En todo caso, los rescates financieros obligan a la absorcion
masiva de deudas privadas por los fiscos y, en Ultima instancia, por los contribuyentes,
redistribuyendo regresivamente las cargas resultantes.

A lo anterior se afiade la timidez competitiva de las politicas sociales, unida a factores
demograficos, deformaciones e imperfecciones de los mercados y disparidades entre
paises que ocasionan el desorbitado desempleo juvenil, monstruosas tensiones
migratorias, asi como desigualdades maytsculas en las remuneraciones entre
empresarios, funcionarios y trabajadores, mucho mas alla de sus respectivas
contribuciones al producto. En torno a los sefialamientos anteriores, no cabe olvidar la
terciarizacion o informalizacion de gran niimero de economias —que invierten el transito
de la mano de obra hacia actividades mejor remuneradas—, el abatimiento de las tasas
de desarrollo de los paises industrializados y emergentes, el envejecimiento de la
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poblacién o el descuido del medio ambiente. Se trata de fendmenos de naturaleza
diversa, cuya desatencion conduce casi invariablemente a establecer diferencias
abismales entre ricos y pobres.

También —y en mucho— cuenta la globalizacion como fendmeno que mueve las
estructuras distributivas nacionales y las oportunidades del crecimiento universal. Dejar
librados a la competencia internacional, casi sin regulacién alguna, a los mercados de
trabajo, a los regimenes impositivos o a los alicientes a la inversion devalua radicalmente
los alcances de las politicas publicas nacionales. Con frecuencia lleva a la precarizacion
de las condiciones de trabajo, la insuficiencia de los ingresos fiscales o la necesidad de
ofrecer atractivos excepcionales al ahorro externo.

Al propio tiempo, la globalizacion no reparte de manera pareja sus beneficios o
costos: ahi estan muchas de las tensiones migratorias para probarlo. Ademads, de tiempo
en tiempo, casi inevitablemente, es causa de notorios desequilibrios comerciales y

financieros.!* Unos paises crecen mucho (India, China), otros se debaten en el
estancamiento (muchos africanos). En América Latina, la inversién extranjera comprd
mercados ya construidos, demandas ya creadas, mediante privatizaciones y
extranjerizaciones, sin constituirse en fuente decisiva de nuevo empleo o nueva
produccién; en cambio, en China cred, de raiz, oferta, puestos de trabajo y exportaciones
antes inexistentes.

Por ultimo, asi como la apertura inicial de mercados determiné el auge del comercio
en décadas pasadas, hoy se convierte en cadena transmisora de malestares
internacionales. La pérdida de empuje del intercambio global, la crisis europea no
resuelta, el actual receso latinoamericano —asociado al rompimiento de la burbuja
internacional de las materias primas—, el abatimiento de las antiguas economias
socialistas de Europa, la debacle griega, el repliegue del auge chino y de su mercado
accionario, son otras tantas manifestaciones concatenadas de una interdependencia global
deficientemente pensada y regulada.

En conclusion, hemos derruido buena parte del armazon social que sostenia
normativamente la legitimidad de los gobiernos. Y se ha hecho por la presion de los
paises dominantes, con ayuda de un claro y desusado intervencionismo estatal de la gran
mayoria de los paises. Las constituciones nacionales han sido practicamente reescritas o
sus contenidos subvertidos por los acuerdos implicitos o explicitos de apoyo al nuevo
orden econdémico internacional. En términos mas concretos, la abrumadora, interminable,
avalancha de reformas estructurales del neoliberalismo explican las desigualdades que se
extienden en el mundo. Enmendar el desbarajuste distributivo prevaleciente demandaria
tiempo y una reconstruccidbn casi utopica de los O6rdenes institucional, juridico,
econdmico y politico que privan hoy dia. Acceder a sociedades menos polarizadas, mas
dindmicas, entrafia hacer a un lado intereses poderosos y pesadas inercias estructurales,
asi como ganar la disposicion universal a comprometer esfuerzos cooperativos enormes.
Entrafia, en suma, la remodelacion de la filosofia economica que hoy arrincona a la
justicia y la democracia. Aun asi, por escabrosas que sean las dificultades, por repetidos
los tropiezos o lentos los avances, habrd que acercarse a un mejor equilibrio entre el
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individualismo eficientista y la equidad colectiva o, dicho en términos distintos, entre el
interés publico y los de orden privado. El reto no consiste en regresar la historia, sino en
ganar la justicia democratica en las circunstancias creadas por la interdependencia global.
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I. EL ORDEN ECONOMICO INTERNACIONAL
Y EL DESPLOME DE LOS MARGENES

DE ACCION DE LOS GOBIERNOS!

EN EL orden econOmico internacional fue necesario romper el gran pacto de Bretton
Woods. En 1971 Estados Unidos cancela el compromiso de sostener el precio del oro (35
dolares por onza) que servia de sostén estabilizador al comercio y al sistema de pagos
internacionales. La pérdida acumulativa de competitividad y, por tanto, de reservas de
Estados Unidos, hace indispensable encontrar soluciones alternas. Una de ellas habria
consistido en elevar las tasas de interés y provocar deflacion en la economia
norteamericana. La otra, més simple desde la perspectiva estadounidense, residia en
suprimir el anclaje del precio del oro.

Se opto6 por la segunda solucion ante los costos politicos internos de la primera. Eso
abri6 la puerta a que cada gobierno eligiese los regimenes monetarios y cambiarios de su
preferencia con riesgos de crear oscilaciones y distorsiones en los precios y en el mismo
intercambio entre paises. Remediar ese problema y, a la vez, hacer expedita la formacion
de un mercado global, llevo a las potencias lideres a inducir cambios institucionales que
acotaron las politicas publicas nacionales, confiando en que la inversién extranjera y el
comercio abierto impulsasen el bienestar de todos.

En términos ideoldgicos se postuld el Estado minimo, la libertad de mercado y la
estabilidad de precios como objetivos primarios de las politicas econdmicas de los paises.
Poco a poco, el abatimiento y la regulacion de la inflacion tomaron el lugar de metas,
como las del empleo o el desarrollo. El ahorro y la inversion extranjeros tomaron el lugar
de la formacion nacional de capital como pilares de la prosperidad.

Las menguadas soberanias nacionales del nuevo orden econdmico global impusieron
pasividad a los gobiernos —principal pero no exclusivamente a las economias en
desarrollo o a las zonas rezagadas de los esquemas de integracion—, cuando se
rompieron los pactos sociales incluido el de Bretton Woods. Explorar ese problema
conduce directamente a precisar los efectos combinados de la liberacion mercantil y del
debilitamiento de las funciones desarrollistas de los estados, reflejados en cambios en la
ubicacion de los centros productivos y en la pasividad de muchos gobiernos para
enmendar disparidades distributivas.

En términos generales, la globalizacion acelera el cambio en la fisonomia universal de
la produccion. El auge europeo y japonés después de la segunda Guerra Mundial habian
provocado desplazamientos significativos en la distribucion de las capacidades
industriales del mundo. Pero con la liberalizacion de los movimientos de capitales y de la
competencia en los mercados de mano de obra, materias primas e insumos productivos,
se da pie a un enorme proceso de desplazamiento geografico de la produccion mundial.
Asi, los principales agentes de las transformaciones ya no son los gobiernos, sino los
sectores empresariales, los grandes consorcios transnacionales que buscan utilidades,
abaratar costos y evadir regulaciones nacionales. Se trata de un proceso andlogo pero
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distinto a la reubicacién del primer centro manufacturero mundial de Holanda al Reino
Unido en el siglo xviil con la Revolucion industrial, o luego el traspaso de las capacidades
productivas dominantes del Reino Unido a Estados Unidos y a Japon. Hoy, los
desplazamientos afectan en distinto modo y escala a naciones desarrolladas y en
desarrollo, favorecen al nucleo asiatico formado por China e India, mientras dejan a
Estados Unidos la especializacion en los servicios —incluyendo los de alta tecnologia— y
le hacen ceder en actividades fabriles.

En las zonas en desarrollo tienen lugar las mdas diversas repercusiones. Casi sin
excepcion, los desplazamientos productivos se asocian a la mayor o menor integracion de
cada pais en las cadenas de valor de la produccion y el comercio mundiales, mientras
disminuyen las capacidades desarrollistas de los gobiernos nacionales. En el campo
internacional, la liberacion financiera facilitdé la creacion de diferencias regionales al
orientar flujos masivos de ahorro a ciertas economias, mientras se restringié el crédito y
aumentd los spreads a otras. Tampoco se crearon con anticipacidn regulaciones
destinadas a prevenir los contagios depresivos o las burbujas especulativas de distinto
tipo.

En América Latina, siguiendo las orientaciones del Consenso de Washington, se
procedio a la liberacion financiera interna y externa de los paises, justificada como medio
de llevar los recursos a los usos mas rentables y de suplir deficiencias en el ahorro de las
economias. Las nuevas regulaciones internas llevaron con frecuencia a la supresion de las
politicas selectivas de crédito, a la liberacion de las tasas de interés y de los topes al
financiamiento de los gobiernos. En consecuencia, se empequeiiecieron los margenes de
accion publica en materia de empleo o de fomento a la produccion. En esos términos se
liberaron los movimientos de capitales foraneos y se borraron las restricciones a la
inversion extranjera, vista ahora como complemento indispensable o como sucedaneo de
la formacion nacional de capital. En muchas economias la banca de desarrollo fue
convertida en banca de segundo piso, esto es, con funciones de garantizar o redescontar
operaciones de instituciones privadas, pero sin iniciativa desarrollista.

Como se dijo, la reforma financiera se complementd con el otorgamiento de
autonomia a los bancos centrales, con el cometido casi tnico de asegurar la estabilidad de
precios. Mdas aun, la transformacion limitativa de las politicas fiscales, a las que se hara
referencia enseguida, dejo al monetarismo, con su neutralidad promocional, como el
principal o casi inico mecanismo atemperador del ciclo econémico.

En materia de finanzas publicas, la estructura y el nivel de las cargas tributarias
quedaron inmersas en la competencia internacional, sujetas al criterio de alcanzar casi en

toda circunstancia presupuestos equilibrados. Asi se restd capacidad a las politicas

desarrollistas o compensadoras de las fluctuaciones econdmicas.?

La renuncia de la politica fiscal a suavizar el ciclo econdmico se redonded con el
criterio de cancelar la tributacion con finalidades distributivas. En efecto, la desgravacion
universal de los impuestos directos se compensd con gravamenes regresivos al comercio
interno, al trabajo y a la seguridad social. En consecuencia, dominé la tesis de usar el
gasto solo como instrumento distributivo.
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Al propio tiempo, se procedid a retirar al Estado de la produccion de bienes y
servicios a fin de aliviar los presupuestos publicos, a ceder actividades a negocios
privados y a elevar la eficiencia econdmica. Las privatizaciones y extranjerizaciones de
empresas apenas redujeron temporalmente los apremios fiscales y de balanza de pagos
de los paises. En esa logica se oriento la inversion privada nacional o extranjera a adquirir
activos viejos en vez de dirigirla a completar el entramado productivo o a generar
empleos frescos. En suma, los gobiernos, a la par de abandonar actividades
empresariales, pierden iniciativa en el fomento a la produccion privada.

La sucesion de los cambios inhibitorios de la accidon de los gobiernos se complementa
con las normas de los organismos multilaterales asi como con las reglas de numerosos
tratados comerciales. De facto, los gobiernos prescinden de buena parte de los
instrumentos de accidbn macro y microecondmicos para responder a las demandas
sociales de las poblaciones, vacio que se ahonda con la ausencia actual de acuerdos de
cooperacion internacional o de orden regional que armonicen las libertades econdémicas
globales con salvaguardas a la vida democratica de los paises.

En resumen, con diferencias entre paises en desarrollo, el nuevo orden econdmico
internacional trajo consigo inhibiciones a la accion promotora y redistribuidora de los
estados. Se acotaron el uso del crédito, de los impuestos directos, del gasto publico;
desaparecieron los aranceles, las subvenciones y subsidios a las actividades productivas;
se empobrecieron las politicas protectoras del trabajo (salarios, jubilaciones, negociacion
colectiva, seguros de desempleo, etc.). En suma, la ruptura del viejo orden econémico
internacional ha dejado a los gobiernos parcialmente mermes ante la insuficiencia de
crecimiento.
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II. LA POLITICA FISCALY SU RETRAIMIENTO

LANOTABLE expansion de las responsabilidades sociales de los gobiernos durante buena
parte del siglo XX se correspondi6 con alzas en las recaudaciones impositivas. Asi, en el
periodo 1910-1970, la tributacion en los paises desarrollados subid entre tres y cuatro
veces, hasta representar de 30 a 50% del producto. Estados de bienestar y alta
imposicion directa progresiva se alimentan reciprocamente nutriendo el crecimiento y la
cohesion social. La ampliacion de los derechos humanos se ve como la logica obligada en
la atenuacion de desigualdades creadas por las economias de mercado y los conflictos
distributivos.

En tal sentido, la construccién de los estados de bienestar se dirigi6 a combatir la
pobreza y, sobre todo, a garantizar el acceso a servicios basicos —a salud, educacion y a
compensar el desempleo—, con alcances crecientemente universales. Por eso, el gasto
social llega a ser alto: varia entre 25 y 35% del producto de los paises avanzados. La
educacion absorbe entre 10 y 15%; de 5 a 8% se dedica a cubrir gastos gubernamentales
de salud, y de 10 a 15% a las jubilaciones y a otras transferencias de ingreso. Los paises
en desarrollo siguieron un camino andlogo, pero por el atraso de los sistemas tributarios
tienen derechos sociales de menor cobertura, no exigibles o rezagados.

El cambio de las politicas fiscales, tanto como las privatizaciones y la desregulacion,
han reducido la participacion de los gobiernos en el producto y su contribucion al
bienestar social. Témese a México como ejemplo. Las entradas presupuestarias del
sector publico federal (ingresos tributarios, no tributarios y de los organismos y empresas
publicas) bajaron de 30 a 22% del producto entre 1980 y 2010. Las recaudaciones
propiamente tributarias (no petroleras) quedaron practicamente estancadas en alrededor
de 10 a 11% del producto. La caida obligada del gasto publico fue acusada: bajé de 33 a

25% del propio producto, en consonancia con el objetivo del equilibrio presupuestal.! Y
del mismo modo, se indujo la contraccion de la inversion publica, medida en términos de
la formacion total de capital, de 50 o 60% a 20 o 15% entre la década de los cincuenta
del siglo pasado y la década de los afios 2000, mientras la poblacion se duplico con
creces.

Quiérase o no, hay aqui una honda alteracion en la distribucion del ingreso entre el
sector publico y el privado. Eso seguramente rezago la politica de empleo y la proteccion
a las poblaciones, como lo atestigua, ademas, la racionalizacion del uso de la fuerza de
trabajo que siguiod a las privatizaciones y la contraccion o el estancamiento de las partidas
del gasto social a lo largo de toda la década perdida de los ochenta.

La desincorporacion de empresas y venta de activos del sector publico ayudd
transitoriamente a cerrar los desequilibrios fiscales. Pero luego significd pérdida
permanente de ingresos del sector productivo gubernamental, mientras no se le
compensd con mayor tributacion. Ademas, los numerosos fracasos de las privatizaciones
—en México y otros paises— indican la necesidad de acompaiarlas con sistemas
regulatorios que impidan la simple transformacion de los monopolios publicos en
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monopolios privados, propensos a abusar de los usuarios.’

En la mayoria de los paises, la recaudacion impositiva luego de 1970 tiende a
estancarse y cambiar de estructura inducida por el orden competitivo de mercados
abiertos. Entre 1980 y 2013, el promedio de los paises de la ocde registra una carga
tributaria que sube ligeramente de 30.1 a 34.2% del producto. Pero las estructuras de la
tributacion se alteran de fondo, desgravando las tasas al comercio exterior y los
impuestos directos, elevando en cambio los gravamenes indirectos, a la seguridad social,
sobre todo los aportes de la mano de obra. A titulo ilustrativo, las tasas maximas del
Impuesto sobre la Renta a las empresas de los paises de la OCDE bajan en promedio de

47.5 a 27.2% de 1981 a 2008. Y una tendencia similar, aunque menos acusada, se

observa con la imposicién a la renta de las personas,” mientras los gravamenes a la

riqueza se mantienen bajos a pesar de la concentracion ascendente de ésta. En contraste,
los gravamenes a la seguridad social suben de 7.2 a casi 10% del propio producto, en
tanto que la recaudacion a las ventas de bienes y servicios se eleva y fluctiia alrededor de

11% del mismo producto* (cuadro 2). La imposicién a las ventas y el aporte de los
trabajadores formales y por cuenta propia explican mas de 70% del aumento de la carga
tributaria de la OCDE en el periodo 19802013. Es decir, el alza interna en la imposicion
indirecta compensé con creces la desgravacion de los impuestos al comercio exterior, y el
ascenso de las utilidades y rentas de empresas o personas fue insuficiente para
compensar la desgravacion tarifaria de los impuestos directos.

Cuapro 2. Evolucion de los impuestos en paises de la ocpe
(porcentaje del pis)

1980 2000 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

CARGA TOTAL 30.1 34.2 34.1 33.6 32.7 32.8 333 338 34.2
Renta v propiedad 14.0 14.6 14.6 14.0 13.1 13.0 13.3 13.6 13.8
Renta 12.5 12.8 12.7 12.3 11.4 11.3 11.5 11.8 11.9
Personas 9.8 9.1 8.8 8.7 8.5 8.2 8.3 8.6 8.8
Empresas 2.3 33 3.6 3.3 2.7 2.8 2.9 29 29
Otros 0.4 0.4 0.3 0.3 0.2 0.3 0.3 0.3 0.2
Propiedad 1.5 1.8 19 1.7 1.7 1.7 1.8 1.8 1.9
Trabajo y seguridad social 7.6 9.5 9.4 9.6 9.8 9.8 9.8 10.0 10.0
Trabajo 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4
Seguridad social 7.2 9.1 9.0 9.2 9.4 9.4 9.4 9.6 9.6
Trabajadores 2.2 3.0 29 3.0 3.1 3.1 3.2 32 33
Empleadores 4.5 5.1 5.0 5.1 52 5.2 5.1 5.2 5.2
Por cuenta propia 0.4 0.8 0.9 0.9 0.9 0.9 0.9 1.0 0.9
Otros 0.1 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2
Propiedad 1.5 1.8 1.9 1.7 1.7 1.7 1.8 1.8 1.9
Bienes y servicios 9.5 11.0 10.8 10.6 10.4 10.6 10.8 10.9 11.0
Otros 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2

FUENTE: base de datos ocde, cifras redondeadas.

Por ultimo, dos observaciones complementarias. A las empresas transnacionales
usualmente se les otorga el privilegio de diferir en sus paises de origen sus obligaciones
tributarias derivadas de ganancias en sus operaciones externas hasta el momento de su
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repatriacion. En las naciones en desarrollo, al estrangulamiento tipico de sus finanzas
publicas se han sumado los efectos del cambio tributario universal. En consecuencia, la
inversion extranjera se ha convertido en sucedanea del gasto fiscal antes destinado a
mvertir y fomentar el empleo.

Aunque las diferencias entre paises son grandes han predominado tendencias a la
unificacion estructural de los regimenes impositivos. Los impuestos directos al ingreso, a
la riqueza o al comercio exterior perdieron peso, mientras se acrecentaron los que gravan

al trabajo o al consumo.’ Aqui, al tiempo que se comprime la elasticidad recaudatoria de
los gravamenes progresivos, las nuevas estructuras impositivas, a la par de limitar su
accion correctora de sesgos distributivos, reducen por igual los multiplicadores fiscales de
las politicas desarrollistas o antirrecesivas. Para bien o para mal, la globalizacion sitia a la
tributacion y al gasto social en el trafago de la competencia internacional por abatir costos
y atraer inversiones. Y al hacerlo acentiia desigualdades, comprime la expansion de la
demanda y empobrece el bienestar de los estratos medios y bajos de las sociedades. Al
ponerse el énfasis en la funcién estabilizadora de las finanzas publicas se debilitan sus

otras tareas clasicas relacionadas con el crecimiento y la distribucion, esto es, los nexos

entre el manejo econdmico y la cobertura de las demandas sociales de la poblacion.®

Los contenidos redistributivos de la politica fiscal (gasto e ingreso) de la proteccion
social han dado en considerarse como rémora a la eficiencia y competitividad
internacionales. Como resultado, el avance de los estados benefactores se ha detenido o

deteriorado en los mas variados paises. Manifestacion resultante son las restricciones a la

implantacion o al acceso universal a servicios sociales basicos.’

Las tesis que centran la eficacia distributiva de la politica fiscal del lado del gasto y no
del de los ingresos parecen olvidar la sefialada eficacia de los gravamenes progresivos.
Con pocas excepciones, en los paises de la OCDE los coeficientes de Gini del ingreso
suben en el tiempo como expresion de la intensificacion de las desigualdades sociales. Sin
embargo, el impacto corrector de los gravamenes sigue siendo importante, fluctuando en
la mayoria de los casos entre mas de 10 y mas de 20 puntos Gini (cuadro 3). En
contraste, América Latina, con cargas fiscales menos elevadas, aun si se afnaden
transferencias en efectivo y pensiones, la correccion resulta muy inferior (cuadro 4),
debido a la menor cobertura y progresividad de los impuestos directos. Desde luego hay
diferencias entre paises: Uruguay, Argentina y Brasil, donde los impuestos sobre la renta
personal, las contribuciones a la seguridad social y las transferencias publicas son
mayores, la capacidad correctora fiscal tiende a superar al promedio latinoamericano.
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Cuapro 3. Coeficiente de Gini antes y despuiés de impuestos en paises de la ocpe

Antes de impuestos Después de impuestos Tendencia

Mediados Mediados Mediados  Mediados 1980 2000

afios 1980  aitos 2000  Diferencia aiios 1980 aiios 2000  Diferencia 4] T
Pais ! 2 3 4 3 6 % 8
Alemania 0.44 0.51 0.07 0.26 0.30 0.04 -0.18 -0.21
Austria 0.43 0.24 0.27 0.03
Bélgica 0.45 0.49 0.04 0.27 0.27 0.00 -0.18 -0.22
Espaiia 0.37 0.32 -0.05
Estados Unidos 0.40 0.46 0.06 0.34 0.38 0.04 -0.06 -0.08
Francia 0.52 0.48 -0.04 0.31 0.28 -0.03 -0.21 -0.20
Grecia 0.34 0.32 -0.02
Holanda 0.47 0.42 -0.05 0.26 0.27 0.01 -0.21 -0.15
Inglaterra 0.44 0.46 0.02 0.33 0.34 0.01 =0.11 -0.12
Irlanda 0.42 0.33 0.33 0.00
Italia 0.42 0.56 0.14 0.31 0.35 0.04 -0.11 -0.21
Japon 0.35 0.44 0.09 0.30 0.32 0.02 -0.05 -0.12
Portugal 0.54 0.38
Suecia 0.40 0.43 0.03 0.20 0.23 0.03 -0.20 -0.20

FUENTE: OEDC (2010), Stat Extracts.

En lo dicho hasta aqui resaltan los nexos entre finanzas gubernamentales, ideologia y
democracia. Sin duda, el nivel y estructura del gasto publico y de los gravamenes
impositivos reflejan la naturaleza de las orientaciones politicas de los paises, ya sea en
procurar estabilidad o desarrollo, en aceptar o rechazar topes a los desequilibrios

distributivos o en determinar la naturaleza de las acciones contraciclicas.® Asi, el giro
globalizador de las politicas publicas restd autonomia a la macroeconomia fiscal para
situarla en bancos centrales independientes, esto es, en una macroeconomia monetaria de
corte estabilizador e inmune en buena parte a las presiones politicas. En tales
circunstancias, el monetarismo ha sido eficaz para lograr el propdsito de abatir la
inflacion (cuadro 5); con menos suerte, ha emprendido acciones contraciclicas para salir
de una crisis prolongada. Y hoy comienza a reenfocarse a batallar contra la posible
deflacion en varios paises o regiones (Japon, Union Europea).
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CuADRO 4. Coeficientes de Gini
antes y después de impuestos en América Latina
(alrededor de 2011)

Ingreso después

Ingreso mds de impuestos y

pensiones y contribuciones

transferencias a la seguridad

en efectivo social Diferencia

Pais ! 2 3
Argentina 0.484 0.469 -0.015
Bolivia 0.491 0.487 -0.004
Brasil 0.518 0.502 -0.016
Chile 0.510 0.499 -0.011
Colombia 0.531 0.520 -0.011
Costa Rica 0.503 0.491 -0.012
Ecuador 0.461 0.453 -0.008
El Salvador 0.443 0.430 -0.013
Honduras 0.546
México 0.484 0.460 -0.024
Nicaragua 0.465 0.452 -0.013
Panama 0.519 0.504 -0.015
Paraguay 0.523 0.520 -0.003
Pera 0.482 0.461 -0.021
Reptiblica Dominicana 0.551 0.545 -0.006
Uruguay 0.400 0.381 -0.019
Venezuela 0.384 0.379 -0.005

FUENTE: CEPAL (2015), Panorama fiscal de América Latina y el Caribe, Santiago de Chile.

Cuabro 5. Inflacion anual

(promedios)
1983-1992 1993-2002 [1996-2005 2006-2013
Paises avanzados 4.6 2.2 2.0 1.9
Paises en desarrollo 46.4 17.6 10.0 6.6

FUENTE: Fondo Monetario Internacional.
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Cuabro 6. Déficit fiscal del gobierno central
de los paises avanzados
(porcentaje del pi)

Periodo Promedios
1993-2000 2.2
1998-2007 3.4
2008-2013 7.3

FUENTE: ¥MI1, World Economic Outlook, Washington.

Sea como fuere, desde la crisis de 2008-2009, los paises han visto cerrarse las
posibilidades de democratizar las politicas tributarias y del gasto publico. La cuantia de
las erogaciones discrecionales se ha reducido por el peso de decisiones pasadas, en
mucho inamovibles, limitativas de la capacidad democratica de reorientar la estructura del
gasto publico o la misma tributacion. Los multiplicadores del gasto publico suelen estar
enmohecidos por multiples subsidios regresivos —incluidos los rescates financieros y
empresariales— y poco ligados a atender a los grupos sociales necesitados. Aqui no sélo
cuenta el desfase usual entre recaudacion y gasto publico de los paises —por las
resistencias a tributar y a cambiar el destino de las erogaciones—, sino el ascenso de las
deudas publicas destinadas a los salvamentos financieros, asi como los gastos
compensatorios por la caida de ingresos tributarios en la crisis. Es ironico observar que el
apoyo fiscal a los rescates sefialados se usa después para justificar la politica de la

consolidacion presupuestaria (cuadros 6 y 7).°
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Cuapro 7. Deuda bruta y neta
(porcentaje del riB)

Promedio 1948-2007 2013

Alemania

Bruta 63.4 78.4

Neta 46.8 56.1
Estados Unidos

Bruta 60.7 104.2

Neta 41.7 80.4
Euro Area

Bruta 69.6 95.2

Neta 54.3 73.2
Inglaterra

Bruta 41.1 90.6

Neta 36.4 82.5
Japon

Bruta 162.4 2432

Neta 70.0 134.0

FUENTE: M1, World Economic Outlook, Washington.

Sin tocar impuestos, la consolidacion fiscal lleva inevitablemente a la austeridad de
recortar erogaciones. Y lo mas sencillo de comprimir resulta el gasto discrecional, en el
que la inversion publica y el gasto social son candidatos propicios por mas que hacerlo
afecte la equidad distributiva y el crecimiento. Bajar la formacion publica de capital
incide en el futuro desarrollo y en el empleo, mientras la astringencia en el gasto social
acentua las desigualdades entre la poblacion y la formacion de capital humano. En la
practica es posible elevar los gravamenes y el gasto de la poblacién, sin afectar
directamente el déficit y sin menoscabar la cohesion social. Lo anterior pone de relieve el
hecho de que los programas de ajuste econdémico pueden integrarse de distintas maneras.
El énfasis unilateral puesto en la austeridad de las erogaciones estatales refleja no sélo el
proposito de resguardar a las finanzas publicas, sino los de evitar mayor imposicion y
comprimir a los estados benefactores.

Los regimenes fiscales confirman una vieja verdad: el orden juridico de apoyo no es
siempre imparcial, suele favorecer o castigar a unos o a otros, inclinarse por la igualdad o
por la polarizacion distributiva. En suma, los cambios recientes en la orientacion de las
politicas determinan inercias que restan importancia al proceso fiscal. Visto de otra
manera, la cesion de funciones fiscales en aras del monetarismo y de la libertad de
mercados deja cojas a las macroeconomias nacionales para ocuparse de la proteccion
social y del crecimiento. En consecuencia, restablecer los pactos sociales e imprimirles
estabilidad implica romper los canones de los actuales regimenes competitivos de la doble
austeridad tributaria y del gasto publico. Aqui también seria necesario celebrar acuerdos
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globales, mas alla de arreglos usuales de doble tributacion o de combate a los paraisos
fiscales.
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1. LOS MERCADOS DE TRABAJO

LA RUPTURA de obligaciones y pactos sociales de los estados —implicita en perseguir los
objetivos estabilizadores—, junto a la reduccion de las tasas impositivas progresivas al
ingreso, herencias y riqueza, abri6 las puertas a la reintegracion del poder econdémico con
el politico y a la polarizacion del ingreso, como fase inicial de la demolicion de las
funciones de los mercados de trabajo.

La nueva logica econdmica situd en la concurrencia universal el abatimiento
competitivo del salario y las prestaciones sociales, enfrentando a fuerzas de trabajo con
escalas salariales y regimenes laborales disimiles entre los paises. Los bajos costos de la
mano de obra y los insumos se convirtiecron en via de atraccion de la inversion
extranjera, concebida ideoldégicamente como agente decisivo de la prosperidad de las
naciones en desarrollo.

Otro shock provino de la subsecuente desregulacion y flexibilizacion de las
legislaciones laborales entendidas como ampliacion de los derechos empresariales y
acotamiento correlativo de los correspondientes a los trabajadores. Asi tomé cuerpo la
carrera empobrecedora de los regimenes de seguridad social y de la negociacion

colectiva,! asi como del poder politico de sindicatos y asociaciones de trabajadores, y de
los partidos laboristas.

Entonces cobra fuerza el deterioro de las instituciones protectoras del trabajador,
manifiesto en el desempleo alto y cronico de los paises industrializados y en la
informalidad en resguardos sociales inexistentes o incompletos en gran parte de las
naciones en desarrollo. Ambos fendémenos repercuten en suprimir o desdibujar las
demandas de los trabajadores, en desterrar las huelgas —como expresion de tensiones
laborales— o en desacreditar o debilitar a las organizaciones gremiales.

El desempleo en el mundo ascendia a 176 millones de trabajadores en el afio 2000,
rebasaba los 200 millones en 2013 y seglin proyecciones seguira creciendo hasta alcanzar
el 8% de la poblacion activa hacia 2018. El problema mas serio afecta a la poblacion
joven, cuya desocupacion se estima en 18% (2013). En las naciones avanzadas la
situacion es particularmente grave al sumar casi 9% la desocupacion abierta y caer el
empleo industrial —centro medular de la productividad— de 27 a 22% de la poblacion
activa entre 2000 y 2013. El empleo y parte de la produccion se desplazan a los paises
asiaticos emergentes, redistribuyendo los beneficios y los problemas del orden
internacional. A lo anterior se afiade la presion nacida de la incorporacion femenina a los

mercados laborales, sea por genumo progreso democratico o por la merma de los

Ingresos familiares.’

Salvo excepciones, el debilitamiento de los mercados de trabajo de los paises en
desarrollo se expresa en la informalidad estimada en 1 200 millones de personas con

precaria proteccion social (2011).> Por supuesto, aqui se suma el subempleo atribuible a
rezagos estructurales, escollos a la industrializacion o a las repercusiones de la Gran
Recesion de 2008-2009.
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El impacto de la globalizacion en el empleo dificilmente podria exagerarse. Entre
1980 y 2000, la fuerza de trabajo incorporada al sistema de mercados abiertos se duplicd
en términos absolutos, principalmente con la entrada de China, India y los antiguos
paises socialistas de Europa. En términos aproximados, Freeman estima que el tamafio

de esa fuerza de trabajo subié de 1 500 a 2 900 millones de personas.* El mayor impacto
inicial fue en los estratos de trabajadores poco calificados de bajos salarios. Por supuesto,
las repercusiones del alza espectacular en la productividad de trabajo y las bajas
remuneraciones irdn reduciéndose con el tiempo al tornarse escasa la mano de obra. En
China, por ejemplo, los salarios se duplican mas o menos cada 10 afios; por tanto, de
persistir esa tendencia, en cuatro o cinco décadas alcanzaran a los de Estados Unidos.

La subita formacion de un mercado global de mano de obra acrecentd violentamente
su oferta y deprecio su precio frente al del capital. Las exigencias del ajuste resultante
fueron diferentes entre paises: favorables en las zonas de fuerza de trabajo abundante y
desfavorables en las de salarios altos y sistemas avanzados de proteccion social. En los
desajustes regionales de los mercados de trabajo influyeron el descenso doble de las tasas
de crecimiento de las economias y de la propia fuerza de trabajo. Con todo, el factor
decisivo fue la mercantilizacion global de la mano de obra, fendémeno que impuls6 y
amplifico la dislocacion geografica de la produccion en los centros de mayor peso y
dinamismo (véase de nuevo el cuadro 1); obsérvense las tasas diferenciales de ascenso
del empleo en las distintas regiones del globo. Asi, mientras en los paises desarrollados la
ocupacion se expandido menos de 1% anual entre 2000 y 2013, en el Sudeste Asiatico lo
hizo a un ritmo de 2% y en el Medio Oriente a razén de mas de 3%. De ahi en adelante,
el ritmo mundial de expansion del empleo se debilitd por la crisis y luego se estancod
debido a la lenta recuperacion de las economias primermundistas y el menor crecimiento
de las emergentes (cuadro 8).

Mas alla del desempleo y de la informalidad, los mercados de trabajo reconocen otras
debilidades derivadas de cambios estructurales en las ocupaciones. La intensa
competencia internacional en torno al costo de la mano de obra en general deprime las
remuneraciones y explica parte del crecimiento de las correspondientes a los puestos
directivos de las empresas. Por su lado, la demanda y la necesidad de abatir costos hacen
proliferar las contrataciones de trabajadores de tiempo parcial, por horas o por
temporada, con depreciacion salarial. La propia incorporacion de las mujeres a los
mercados de trabajo marca preferencias por jornadas truncas. A su vez, en algunas
economias el auge del sector de servicios y, en otras, la automatizacion o la informatica
han reducido la importancia de la fabrica como nucleo concentrador del empleo, del
poder sindical y de las negociaciones colectivas. Todo ello se resume en precarizacion y
dispersion de las remuneraciones al trabajo, asi como en noperancia defensiva de las
organizaciones obreras —sin olvidar la burocratizacion y politizacion de las mismas— en
el resguardo de los derechos de los trabajadores.

Son entonces diversas las causas que explican la declinacion de la membresia
sindical. De los 34 paises considerados en el cuadro 9, la gran mayoria (68%), registra
una caida en la sindicalizacién, y hay retrocesos considerables —de mas de 50%— en
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algunos casos. La pérdida de densidad sindical resulta mas acusada si se le calcula en
relacion con el empleo total de los paises que si se le estima (como en el cuadro 10) en

proporcion a los asalariados, con exclusion de los trabajadores informales.® Los pocos
estados que escapan a esa tendencia —con cifras estables o en ascenso— parecen
coincidir con economias en rapido crecimiento (China, India) o donde predominan recias
politicas sociales (Islandia, Finlandia, Dinamarca). En contraste, las naciones de mas
bajos numeros coinciden con las que han abrazado con fuerza los principios neoliberales.

Cuapro 8. Crecimiento anual del emipleo en el mundo y en diversas regiones
(porcentaje)

2001-2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 20137

Mundo 1.7 1.6 1.0 0.4 1.2 1.4 1.4 1.4
Paises desarrollados y Unién Europea 0.9 1.5 0.6 -2.2 -0.2 0.4 0.5 0.4
Europa central y sudoriental 1.2 20 1.1 -1.3 1.4 1.8 1.1 0.2
Este Asiatico 1.0 0.9 0.0 0.4 0.6 1.0 0.8 0.7
Sudeste Asiatico v Pacifico 1.7 23 2.0 1.8 2.1 22 2.0 1.6
Sur Asiatico 2.3 1.0 0.5 0.6 1.0 1.1 1.0 1.9
América Latina v el Caribe 2.6 2.3 2.6 0.7 2.4 2.2 23 1.8
Medio Oriente 4.6 4.3 2.3 3.7 31 38 31 2.8
Africa del Norte 33 3.6 29 20 24 0.6 1.9 20
Africa subsahariana 3.0 3.0 29 28 29 3.0 3.1 31

82013 es estimado.
FUENTE: 1LO, Tendencias mundiales de empleo, octubre de 2013.
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Cuapro 9. Sindicalizacion
(porcentaje del empleo asalariado)

Pais Arfio  Porcentaje | Pais Aiio  Porcentaje
Alemania 1991 34.8b Hong Kong* 1988 17.0¢
1998 26.1b 2010 232
Australia 1980 55.08 India* 1980 16.7b
2006 20.32 2005 32.9b
Austria 1998  47.4* | Inglaterra 1986  45.3b
2008 £ 1998 32.0°
Canad4 1980  37.6® | Irlanda 1994  46.3P
2011 29.7° 1999  39.1b
Chile 1990 13.4* | Islandia* 1991  87.9b
2010 | 2002 92.5b
China* 1980 §2.1b Japon 1980 30.8*
2000 90.3b 2008 18.22
Colombia* 1991 26.6° Malasia 1995 12.7b
1997 28.7° 2008 10.1°
Corea 1980  21.0> | México 1990  13.4b
2009  10.12 2013 11.0b
Costa Rica 1990 15:2% Noruega 1996  73.3b
2010 10.32 2008  69.6°
Dinamarca* 1987 79.4 Nueva Zelanda 1985  43.5%
2003 87.4 2011 20.9*
Eslovaquia 1996 55.1® | Singapur 1980  26.8b
2000 38.70 2003 23,72
Estados Unidos 1983 20.12 Siria 1980 61.82
2013 11.32 1983 54 .42
Estonia 2000 14.3* | Sudafrica 1988  39.3b
2009 10.72 1993 57.8b
Filipinas 1980  27.0* | Suecia 1989  96.1°
2003  105.2°b 2007 85.1b
Finlandia 1989 83.6° Suiza 1991 28.8b
2003 105.2° 2008 22,50
Francia 1993 31.02 Taiwan* 1987 3422
1994 31.02 2010 31.3%
Holanda 1992 27.0° Turquia* 1984  53.9°
2008 25.7b 2008 59.0°

* Paises con sindicalizacion en ascenso.
FUENTES: 2 Estadisticas nacionales; ® oIT, Trade Union Membership Statistics Data Base.
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Cuabro 10. Correlacion entre la fuerza sindical v las politicas
econoniicas de 18 paises desarrollados
(porcentajes)

Paises
Paises con sindicatos Paises
con sindicatos de fuerza con sindicatos
fuertes moderada débiles
Tasa de desempleo
1980-1981 4.9 5.7 7.4
Desempleo promedio
1965-1981 2.8 3.3 4.6

Ingresos fiscales como
porcentaje del producto
en los ochenta 44.0 36.4 31.5

Porcentaje del producto
gastado en seguridad
social y bienestar 21.3 155 13.7

Desigualdad entre
el ingreso del 20% de
los mas ricos v el 20%
de los més pobres (veces) 28.3 36.0 38.8

FUENTE: T. Byrne Edsall (1984), The New Politics of Inequality, W.W. Norton, Nueva York, p. 146.

Los factores descritos gestan una especie de circulo vicioso entre sindicatos e
influencia de los trabajadores en la formacion de las politicas publicas. Aun antes de las
crisis de 2001 y 2008 se manifestaba la estrecha vinculacion entre esas variables. En
efecto, cuanto mas fuertes resultan las agrupaciones obreras, menor es el desempleo,

mayores los ingresos fiscales y mas amplio el gasto social (cuadro 10).°
En la medida que el poder sindical se debilita hay fragmentacion en las agrupaciones
de trabajadores. Las agrupaciones obreras mas fuertes se repliegan sobre si mismas en

defensa de derechos que ya no pueden abrirse a todos.” Por igual, las centrales obreras
no so6lo pierden batallas ideoldgicas, también pierden fuerza gremial con la expansion
relativa de los servicios, el declive de los sectores tradicionales —manufactureros—, el

ascenso de los desocupados, los informales, los eventuales, los de tiempo parcial o los de

cuenta propia, sin contar los desanimados a encontrar empleo.8 De ahi que la

sindicalizacién vaya sensiblemente a la baja como se desprende del cuadro 9. Ademas,
las recuperaciones econdmicas ciclicas recientes no llevan a la reconstitucion plena de los
salarios, sino a crear por lo general empleos peor pagados. Hoy en dia, la pobreza surge
simultineamente de salarios de explotacion y, sobre todo, de la exclusion en el trabajo.
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En conclusion preliminar, la revitalizacion de las organizaciones de los trabajadores y
de su influencia politica en el futuro estard asociada a su capacidad de incorporar a los
estratos excluidos de poblacion sean o no trabajadores formales. Como se vera mas
adelante, habra posibilidades lejanas de acciones complementarias: la universalizacion del
acceso a los servicios sociales, el otorgamiento de un ingreso basico garantizado o hacer
del gobierno el empleador de ultima instancia.

Al debilitar a los sindicatos y a los mercados de trabajo, todos los factores
mencionados se traducen en serios rezagos a las remuneraciones salariales. Casi sin
excepcion, las cifras de la participacion de los trabajadores en el producto (cuadro 11) se
reducen mucho antes de la Gran Recesion de 2008-2009. La vieja tesis sobre la
constancia de la distribucion funcional del ingreso en buena parte del mundo

industrializado ha quedado desacreditada. Ahora dominan factores politicos e

institucionales que rompen el equilibrio de otros tiempos.”

El Consenso de Washington y la Single European Act (1986) llevan consigo
compromisos de convergencia socio-politica que devienen en una armazédn legal

favorable a las empresas y al capital.'® Sus consecuencias se reflejan en abatir la
participacion funcional de los trabajadores y en incrementar el peso de las utilidades en el
producto de los paises. Sin duda, las contracciones en las participaciones salariales (de
mas de 2% a un maximo de 10% del producto) son demasiado generalizadas y altas para
derivar de un fendmeno aleatorio. En rigor, no serdn los mercados nacionales, la
tecnologia y otros factores los que determinen el acercamiento o la separacion entre
utilidades y salarios, sino las politicas distributivas que adopten o convengan los paises

entre si.!! La pérdida de peso de la mano de obra en el reparto funcional del producto se
suma a otros factores en la polarizacion social prevaleciente en el mundo. Aun
economias como las de China y Chile, exitosas en abatir la pobreza, tropiezan con
valladares hasta ahora insuperables en materia distributiva.

Cuapro 11. Participacion del ingreso del trabajo en el producto de los paises
(porcentajes)

Pais Comienzos de 1980 a comienzos de 1990 Comienzos de 2000 a comienzos de 2008 Diferencia

Alemania 67.11 63.37 -3.74
Argentina 38.42 (anos noventa) 32.79 -5.63
Australia 66.70 62.57 -4.13
Brasil 43.33 (afos noventa) 39.64 -3.69
Canada 66.89 63.75 =3.14
China 15.58 10.82 -4.76
Corea, Repuiblica de 81.62 76.97 —4.65
Estados Unidos 68.20 65.87 -2.33
Estados Unidos?® 64.00 (mediados de los ochenta) 58.00 —6.00
Federacion Rusa 45.87 (anos noventa) 45.56 -0.31
Francia 71.44 65.87 -5.57
India 34.03 32,18 -1.85
Italia 68.70 62.37 -6.33
Japon 72.38 65.75 -6.63
México® 40.60 (1976) 28.10 (2008) -12.50
Reino Unido 72.98 70.73 -2.25
Sudafrica 56.65 50.18 —6.47
Turquia 48.07 50.34 2.27
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FUENTES: M. Lavoie y E. Stockhammer (2013), Wage-Led Growth, Palgrave, Londres.

2 La segunda medida fue tomada de M. Elsby et al. (2013), “The Decline of the U.S. Labor Share”,
Brookings Papers on Economic Activity, pp. 1-52, Washington.

Y Nacional Financiera (1985), La economia mexicana en cifras 1984, México, INEGI (varios
numeros). Sistema de Cuentas Nacionales de México, México; otra medicion estima en 32% la
contraccion de la participacion salarial en el producto entre 1970 y 2012, véase N. Samaniego (2014), La
participacion del trabajo en el ingreso nacional, de proxima publicacion en ECONOMIAunam.

En resumen, sin ser las unicas, son tres las causas principales del debilitamiento de
los mercados de trabajo: los efectos desatados por la globalizacion, la reorientacion pro-
empresarial de las politicas publicas nacionales —incluidas las leyes laborales— y el

impacto del cambio tecnologico.'? En conjunto, la acumulacion de déficits de empleo,
crisis repetitivas y la lentitud de la ultima recuperacion mundial hacen incierta la
rehabilitacion de las funciones de los mercados de trabajo. Més atn, siendo necesaria la
garantia social del empleo no es condicion suficiente para la reduccion de las

desigualdades o el abatimiento de la pobreza.13 Por eso, habra que buscar soluciones al
triple problema de la insuficiencia del poder de compra de las poblaciones, de lo limitado
de los sistemas de proteccion ciudadana y de la pérdida de peso politico de los
trabajadores.
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IV. FACTORES DEMOGRAFICOS

ALGUNOS fendmenos demograficos agravan los desajustes de los mercados de trabajo o
se ven agravados por ellos. Por un lado, las desigualdades de ingreso se reflejan incluso
en diferencias en la esperanza de vida de las distintas capas sociales —a mayor ingreso,
mas afios de vida—, tanto como en reducir la movilidad intergeneracional de los grupos
menos favorecidos de la poblacion. Ya en 1990 la esperanza de vida de los menos
educados llegd a declinar en Estados Unidos, pais que cada vez ofrece menos
oportunidades de ascenso social. Ambas tendencias, repetidas en muchas naciones,
preservan o amplifican los desajustes distributivos.

El envejecimiento de la poblacién y el menor crecimiento de la fuerza de trabajo se
van extendiendo a mas y mas paises, restando impulsos al desarrollo. Ambos fendémenos
no so6lo tienden a debilitar la demanda agregada, sino que acentuan el desamparo, la
pobreza de los estratos de edad avanzada, aquejados ademas por diversas enfermedades.
El tratamiento de tales padecimientos presiona los presupuestos, mientras la menor
natalidad opera en sentido contrario. De ahi que los gobiernos tomen medidas
encontradas: unas veces alargan la edad de las jubilaciones; otras, las anticipan, pero en
ambos casos elevan los sacrificios de las familias de los trabajadores.

En intima relacion con lo anterior esta la revision de la viabilidad financiera de los
sistemas de jubilacion. El punto neurélgico surge de la incorporacion insuficiente de
jovenes a los mercados de trabajo para cubrir el gasto de mas y mas jubilados, sin
recargar las finanzas publicas o los costos de las empresas. Dadas las dificultades para
hacerlo cuando las crisis reducen la demanda de empleo, las soluciones han llevado a
modificar los regimenes de pensiones. El cambio mas comun consiste en pasar de un

sistema de beneficios definidos a otro de contribuciones definidas.! La regresividad del
nuevo sistema reduce derechos y somete al trabajador a los riesgos de mercados

financieros volatiles o deprimidos, cuando no de mercados de trabajo igualmente

inciertos.?

Con todo, el nuevo sistema ofrece algunos atractivos. A corto plazo alivia las finanzas
gubernamentales o las privadas, si bien a mas largo término ambas tendran que completar

pensiones que resulten inferiores a minimos aceptables.’> Asimismo, los fondos de
capitalizacion, alimentados con el ahorro forzoso de los trabajadores, pueden financiar
inversiones o apoyar negocios privados. Por contra, los valores capitalizados de las
pensiones sufren necesariamente merma por los costos y las utilidades de las empresas
que manejan las pensiones.

En un terreno demografico distinto destaca la incorporacion femenina méas o menos

importante a los mercados de trabajo.4 El fenémeno ha estado acompanado por cambios
estructurales en la organizacion familiar (tamafo de las unidades, uso de anticonceptivos,
divorcios u hogares monoparentales, remuneraciones inferiores a las mujeres).
Ciertamente hay avances en la nivelacion de derechos y oportunidades entre géneros,

35



pero también apremios de la economia familiar. Por otra parte, la mayor incorporacion
de las mujeres a la fuerza laboral explica parcialmente el alto desempleo de los jovenes,
pero también la menor caida en los ingresos de las familias respecto al desempleo o a la
contraccion salarial.

Los agudos diferenciales en bienestar y seguridad entre paises e ideologias en pugna
auspician tensiones diversas y oleadas migratorias incontenibles que ponen de relieve la
inmovilidad comparativa de la mano de obra respecto a la flexibilidad de trasladar
mercaderias y capitales. En 2005 los desplazamientos internacionales ascendieron a mas
de 190 millones de personas, cifra que en 2013 rebasdé los 230 millones. A la
desorganizacion familiar y a los riesgos de la migracion habria que afiadir las politicas
defensivas de los paises receptores que resienten los costos politicos y presupuestarios de
absorber esos movimientos poblacionales. Por lo demas, los migrantes generalmente son

tratados como trabajadores carentes de o con precarios derechos laborales, que se

incorporan a las escalas bajas de remuneracion.’

En definitiva, la interaccion de instituciones de proteccion social débiles con los
fendmenos del cambio demografico acentuan los problemas de los mercados de trabajo,
con resultados desfavorables para el reparto equitativo de empleos, salarios y pensiones.
En particular, la deficiente cobertura o la reforma de los sistemas jubilatorios publicos o
privados auguran un empobrecimiento generalizado de los derechos de la poblacion de
mayor edad.
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V. CAMBIO TECNOLOGICO E INSTITUCIONAL

SIN DUDA, los beneficios y los trastornos de la implantacion de las nuevas tecnologias
alteran la fisonomia socioecondmica de los paises. En materia de ajustes y costos se
configuran tres explicaciones sobre el impacto del cambio tecnologico en el empleo o en
la participacion y dispersion de los salarios. La primera tesis estd sustentada en la
explicacion tradicional de la sustitucion de trabajadores por bienes abaratados de capital,
aprovechando las ventajas de las nuevas maquinas o de la robotizacion. Se trata del viejo
dilema de la competencia entre la maquina y el hombre.

La segunda explicacion sostiene que las mutaciones técnicas recientes no son fuente
neta de empleos —como ocurrid antes con el desarrollo de la electrificacion o de la
industria automotriz—. En efecto, sin dejar de crear puestos de trabajo, las innovaciones
de hoy destruyen muchos otros directa o indirectamente, como ocurre con las
comunicaciones o la computacion. Asi, ambas tecnologias hacen desaparecer empleos al
automatizar tareas rutinarias o repetitivas en procesos que abarcan mas y mas funciones
de complejidad creciente. Dichas innovaciones entreveradas con la globalizacion explican
el auge de los servicios y del trabajo por cuenta propia, asi como la declinacion de la
fabrica como centro de negociacion de las politicas obrero-patronales.

La tercera explicacion sittia parte del desempleo o de la informalidad como producto
de rezagos educativos para satisfacer exigencias en la formacion de la fuerza de trabajo.
Ello no niega que el acceso a la educacion sea un camino a la igualdad distributiva. Sin
embargo, la oleada presente de innovaciones favorece el empleo de los trabajadores
calificados en demérito de los menos educados — “skill-biased technological

change”—, creando desajustes estructurales entre oferta y demanda de empleos, tanto

como polarizacion en las remuneraciones de unos y otros. !

Las tres vertientes explicativas contienen ingredientes de verdad, pero no constituyen
respuestas completas al problema. Por un lado, seria impropio atribuir al cambio
tecnoldgico el descenso universal en las tasas de crecimiento econdmico, la informalidad
o el desempleo cronico, como tampoco erigirlo en determinante unico de los marcados
diferenciales en las remuneraciones. La educacion ayuda a subsanar algunos desajustes
entre oferta y demanda de mano de obra y entre las remuneraciones, pero no remedia
toda la msuficiencia en la demanda de trabajo. Por ejemplo, hoy, aun los paises
avanzados no generan bastantes empleos como para absorber a la totalidad de los

graduados en las universidades y centros de educacion superior.> Por lo demas, los
sueldos de los mejor educados no cubren el decrecimiento del conjunto de los salarios en
el producto de los paises.

Hay experiencias contradictorias en cuanto a los efectos del abaratamiento de bienes
de capital en los paises. En Estados Unidos no parecen coincidir las actividades en las
que mas se profundiza la formacion de capital con las de salarios mas deprimidos, ni
aquéllas donde mas se han abaratado los bienes de capital con las reducciones mayores

en la participacion de los trabajadores.® En contraste, en la ocde buena parte de la
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declinacion de la participacion salarial estd influida por el “capital deepening” y el

desplazamiento de trabajadores no calificados.* Aun asi, no es unicamente la carrera
competitiva entre hombres y maquinaria ni entre tecnologia y educacion lo que explica la
esencia de los desajustes en los mercados de trabajo y los de caracter distributivo. Por
encima de las explicaciones aludidas, sobresalen los efectos de cambios no propiamente
tecnologicos que transforman los mercados y la distribucion de la produccion del

mundo.” Las innovaciones técnicas sin duda viabilizan y amplian los alcances del orden
econdmico internacional, pero no constituyen su principal centro de gravitacion. El
abaratamiento de las comunicaciones, del transporte o de la computacidon son
indispensables para dar vida a la interdependencia de las economias nacionales. Sin
embargo, como se ha subrayado aqui, pesan mdas la reorientacion de las politicas
econdmicas, la apertura de fronteras, la reorganizacion consiguiente de los mercados y de
los centros productivos del mundo o el reparto de los frutos de la productividad.

Esa multitud de cambios se hace evidente en las abruptas caidas de la productividad,
después de 1970, en Estados Unidos. Ahi destacan dos fuerzas principales: el
desplazamiento de la produccion industrial mejor pagada hacia China y Asia y el auge
comparativo de los servicios con menores salarios o valor agregado. Y también las
tendencias correlativas hacia la concentracion del ngreso o la contraccion relativa de la

demanda.®

Entretanto, prevalece un determinismo conceptual sobre la innovacion tecnologica
como fendmeno autbnomo —que no puede orientarse en sentido alguno—. Es decir, se
olvidan experiencias historicas; por ejemplo, los esfuerzos que el gobierno de Estados
Unidos dedico a la investigacion para favorecer la revolucion de las comunicaciones, que
luego hizo posible los éxitos de mvestigadores o de empresas privadas de Silicon Valley y
de otras regiones de ese pais. De hecho, existen margenes amplios para orientar el

cambio tecnologico en el sentido de tornarlo amigable al empleo y a la igualdad

distributiva.’

Hay, sin embargo, relaciones estructurales entre salarios, utilidades, crecimiento y
productividad que conviene tener presente. A mediano plazo la productividad esta
asociada a la dindmica de la demanda. Si ésta es alta, la inversion en equipo moderno y la
innovacion suelen crecer, se profundiza la division del trabajo y la mano de obra aprende
a manejar con celeridad las nuevas tecnologias. A su vez, el comportamiento de la
demanda depende en mucho de los salarios, que constituyen el principal componente del
consumo de los paises.

No obstante, habria que admitir que los salarios altos pueden reducir las utilidades e
inducir la sustitucién de la mano de obra por maquinaria y equipo. En consecuencia, el
efecto neto en el empleo depende del juego de tres variables: la magnitud del ascenso
salarial, la elasticidad de sustitucion de capital por trabajo y la demanda asociada a la
productividad-produccion. Surgen de aqui alternativas de politica econdmica. Si un pais
elige como objetivo el empleo y la fortaleza de las utilidades a corto plazo podria
moderarse o incluso suprimirse el ascenso de los salarios reales. El costo a pagar
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provendria del menor crecimiento de la productividad y, a la larga, de la competitividad y

posiblemente de la expansion del producto.® Ademas, ese camino favoreceria actividades
de mano de obra intensiva y bajo valor agregado, politica adoptada por diversos paises,
desde Holanda hasta México. En contraste, pudiera darse preferencia al alza salarial
buscando que la mayor productividad y el fortalecimiento de la demanda efectiva
mantengan sin merma las utilidades y compensen su impacto negativo en el empleo. En
la grafica 1 se observa con claridad la asociacion entre salarios reales y productividad en
una muestra de paises de la OCDE.

Las cifras de los cuadros 12 y 13 recogen y comparan los efectos del desplome de las
tasas de crecimiento del producto en los salarios, el empleo y la productividad en los
periodos 1990-1999 y 2000-2008, esto es, aun antes de la Gran Recesion mundial en
Europa y Estados Unidos. Los signos en la evolucion de esas variables son consistentes
entre si, con la excepcion del empleo por efecto de la diversidad de estrategias nacionales
en la materia. Hay paises como Alemania, Finlandia, Suecia o Dinamarca que anteponen
al logro de la ocupacion la mejoria en productividad y salarios, sobre todo en el primero
de los periodos sefialados. Después, las presiones en torno a la desocupacion influyen en
alterar objetivos de las politicas econdémicas.

GRrAFICA 1. Salarios y productividad laboral
en Europa y Estados Unidos, 2000-2008
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FUENTES: S. Storm y C. Naastepad (2013), Wage-led or Profit-led Supply: Wages, Productivity and
Investment, OIT, Ginebra; M. Lavoie y E. Stockammer, Wage-led, Growth: Concept, Theories and
Policies, Working Paper, 5 de noviembre de 2012, OIT, Ginebra.

Por otro lado, en el Tercer Mundo la globalizacion ha tendido a romper las cadenas
productivas y no siempre a cerrar las brechas de productividad entre los sectores
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modernos y tradicionales de los paises —Ila dualidad estructural de la CEPAL—, cuestion
esencial para afianzar desarrollo y eficiencia en la asignacion de los recursos. La debilidad
de las politicas industriales y, por ende, de las tecnologicas, distingue claramente el caso
latinoamericano de la experiencia del mundo asiatico. Mientras en el primero la
abundancia de recursos naturales y la apertura de mercados indujo el regreso a la
especializacion en materias primas, en el segundo se impulsé el avance hacia actividades

mejor integradas, de mayor valor agregado y productividad.’

Cuapro 12. Crecimiento real del producto, los salarios reales,
el empleo y la productividad laboral

1990-1999 2000-2008
Crecimiento Crecimiento Crecimienio Crecimiento
real del  Crecimiento Crecimiento  productividad real del  Crecimiento  Crecimiento  productividad
Pais producto salarial del empleo laboral producto salarial del empleo laboral
Alemania 1.81 1.22 -0.23 2.04 1.37 0.06 -0.12 1.49
Bélgica 2.06 1.67 0.03 2.03 1.81 0.71 1.20 0.61
Dinamarca 2.49 .77 0.55 1.94 1.26 1.16 0.75 0.51
Espana 2.79 0.88 1.32 1.47 3.09 0.05 2.42 0.67
Estados Unidos 3.33 1.61 1.48 1.85 2.02 1.13 0.48 1.54
Finlandia 1.70 1.16 =1.12 2.82 2.98 2.06 0.88 2.10
Francia 1.78 1.17 -0.01 1.79 1.58 0.68 0.54 1.04
Holanda 3.08 1.17 1.36 1.72 1.96 1.11 0.54 1.42
Italia 1.35 0.21 0.00 1.35 0.82 0.54 0.81 0.01
Reino Unido 2.38 1.57 -0.18 2.56 223 1.49 0.42 1.81
Suecia 1.83 1.78 -0.23 2.06 2.55 1.41 0.55 2,00

FUENTES: S. Storm y C. Naastepad (2013), Wage-led or Profit-led Supply: Wages, Productivity and
Investment, OIT, Ginebra; M. Lavoie y E. Stockammer, Wage-led, Growth: Concept, Theories and
Policies, Working Paper, 5 de noviembre de 2012, OIT, Ginebra.
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Cuabpro 13. Crecimiento comparativo del producto,
los salarios reales, el empleo y la productividad laboral

Cifras de 2000-2008 respecto a 1990-1999

Crecimiento Crecimiento
real del Crecimiento Crecimiento productividad
Pais producto salarial del empleo laboral
Alemania -0.44 -1.16 0.11 -0.55
Bélgica -0.25 -0.96 1.17 -1.42
Dinamarca -1.23 -0.61 0.20 -1.43
Espaiia 0.30 -0.83 1.10 -0.80
Estados Unidos -1.31 -0.48 -1.00 -0.31
Finlandia 1.28 0.90 2.00 -0.72
Francia -0.20 -0.49 0.55 -0.75
Holanda -1.12 -0.06 -0.82 -0.30
Italia -0.53 0.33 0.81 -1.34
Reino Unido -0.15 -0.08 0.60 -0.75
Suecia 0.72 -0.37 0.78 -0.06

Fuentes: S. Storm y C. Naastepad (2013), Wage-led or Profit-led Supply: Wages, Productivity and
Investment, OIT, Ginebra; M. Lavoie y E. Stockammer, Wage-led, Growth: Concept, Theories and
Policies, Working Paper, 5 de noviembre de 2012, OIT, Ginebra.

La supresion general del proteccionismo dio origen a una enorme transferencia de
produccion en el mundo, sélo comparable a la que acompaii6 el ascenso industrial de
Estados Unidos y el eclipse relativo del Imperio inglés. El agente activo de la
transformacion han sido las grandes empresas transnacionales, las instituciones
financieras y algunos gobiernos, que dieron impulso a los paises de mano de obra barata

y amplios mercados, asi como a redes econdomicas cada vez mas amplias.'® No es
entonces casual que China —seguida de cerca por India— se haya convertido en una de
las mayores economias del mundo, en el primer o segundo exportador, lanzando a la
competencia global a cientos de millones de trabajadores, ni que concentre la inversion

extranjera y buena parte de las reservas internacionales de divisas'! (cuadro 14). Por
supuesto, lo anterior ha ocasionado una merma en la produccion de bienes en los paises
industrializados y cierto desplazamiento hacia el sector de servicios.

En el cuadro 14 se sintetizan los movimientos en el peso del producto y la produccion
de los paises como resultado del cambio tecnologico y de otras variables méas importantes
como el libre comercio. Estados Unidos, Europa y Japdn ceden participacion en la
producciéon mundial, asi como el antiguo bloque soviético. En contraste, los paises en
desarrollo, entre los que sobresalen China e India, ya representan alrededor de 50% de la
produccion mundial.

En sintesis, la innovacion tecnolodgica con sus ingredientes positivos o sus costos,
reputados de inevitables, ha contribuido a reforzar, para bien o para mal, la validacion de
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la globalizacion y la reorientacion de las politicas publicas de los paises. Las alteraciones
en la geografia de la produccion, el destino de la inversion nacional o extranjera, las
tenencias de divisas y la desorganizacion de los mercados de trabajo, obedecen en
esencia a la remodelacion del orden internacional que cobra impetu alrededor de la
década de 1970.

CuaDRO 14. Generacion del producto mundial
(porcentajes)

1913% 19507 19732 2003 2014

Mundo 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Paises industrializados  65.1 59.9 58.8 52.0 49.0
Estados Unidos 18.9 27.3 25.6 20.6 22.4
Europa 33.0 26.2 22:1 19.2 23.1
Japdn 2.6 3.0 7.8 6.6 6.1
Paises en desarrollo 349 40.1 41.2 48.0 51.0
URSS 8.5 9.6 9.4 3.8 2.7
China 3.9 4.5 4.6 15.1 13.3
India 7.5 4.2 3.1 9.6 2.6
América Latina 4.4 7.8 8.7 7.6 6.9

FUENTES: 2 A. Maddison (2007), Contours of the World Economy 12030 AD, Oxford University
Press; P Cifras estimadas por el Fondo Monetario Internacional.

Los beneficios y costos del cambio no se han distribuido equitativamente entre paises
ni entre estratos de ingresos o clases sociales. Algunas economias, como la de Chmna y
otros paises asiaticos, han resultado beneficiadas, mientras otras no han corrido la misma
suerte. Dados esos y otros factores, la distribucion funcional de ingreso se ha inclinado a
favor de las empresas y el capital, dejando en buena medida de lado a los trabajadores y
a las clases medias de los paises.
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VI. FINANZAS Y GLOBALIZACION

ELSECTOR financiero de las zonas desarrolladas fue el precursor del movimiento hacia la
integracion de mercados. El nacimiento del euromercado en la década de los afios sesenta
del siglo pasado marca el comienzo de la liberacion financiera privada en el campo

internacional.! Luego, a principios de la década de los setenta, termina el orden
internacional de Bretton Woods, al abandonar Estados Unidos la vinculacion dolar-oro e
instaurarse el régimen de tipos de cambio flotantes. Asi, poco a poco se da vida a un

sistema financiero global, mas alla de las regulaciones nacionales.?

Desde entonces, el ascenso de los sectores financieros ha sido prodigioso y creado
tres grandes centros mundiales: Nueva York, Londres y Tokio. Los activos foraneos de
los bancos subieron, en términos de producto mundial, de 9% en 1977 a 59% en 2000.
En Estados Unidos su valor agregado, unido al de los sectores de seguros e inmobiliario,
ascendid de 15 a 21% del total entre 1970 y 2007, mientras el sector manufacturero

declinaba de 23 a 13%. Al propio tiempo, el valor de los activos financieros escalo de

poco mas de 4 a cerca de 10 veces el producto norteamericano.’

En Estados Unidos, la liberacion interna del sector financiero comenzé desde
temprano (1960), cuando la Reserva Federal aflojé los controles de la separacion entre la
banca comercial y la de inversion, y de los consorcios bursatiles de la Ley Glass-Steagall
de 1933. En los hechos, las operaciones bursatiles de la banca o de las empresas afiliadas
y asociadas venian creciendo antes de que la ley mencionada fuese abrogada, pero de ahi

en adelante (1999) recibieron un impulso definitivo.

La doble desregulacion interna y externa® no sélo rompi6 las ataduras de las

instituciones financieras, sino que les permitid sacar ventaja de la integracion de los
mercados internacionales al tiempo que los reforzaba y viabilizaba. Por eso, el sector
financiero de Estados Unidos concentra alrededor de 40% del total de utilidades

corporativas del pais y paga sueldos extraordinarios a sus dirigentes.” Mas aun, el poder
de las instituciones financieras se expresa nitidamente en la transferencia del manejo
macroecondmico de los ministerios de hacienda a los bancos centrales e instituciones
financieras privadas, fendmeno que ha alcanzado dimensiones universales. De ahi la
implantacion de politicas antiinflacionarias dominantes y el reforzamiento de los derechos
de los acreedores sobre los de los deudores. Y de ahi también el aliento financiero al
proceso mundial de fusiones y adquisiciones y, sobre todo, el logro de que los paises

hayan eliminado los controles a los movimientos internacionales de capitales, sin mediar,

como en la apertura comercial, negociacion o contraprestacion alguna.®

Sin embargo, no hay un reflejo positivo de la desregulacion financiera en la evolucion
de las cifras macroecondmicas agregadas. Entre 1984 y 2013 la inversion y el ahorro
mundiales fluctuaron en alrededor de 23% del producto también mundial. Las naciones
industrializadas registraron descensos de entre 1 y 1.5%, mientras las economias en
desarrollo observaron una sensible elevacion. En particular, algunos paises asiaticos
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rebasaron promedios de ahorro que excedieron de 40% de su producto, tipificandoles
como la nueva region promotora del crecimiento mundial (cuadro 15).

Sin embargo, las mstituciones financieras internacionales tuvieron un papel decisivo
en la movilizacion de recursos requeridos por la descentralizacion de la produccion y del
patrén universal de comercio liderado por los grandes consorcios transnacionales. Estos

ultimos trasiegan no menos de dos tercios de las operaciones comerciales entre paises y

el comercio intrafirma de las mismas explica al menos un tercio de esas transacciones.’

Cuapro 15. Ahorro e inversion mundiales
(porcentaje del producto)

1984-1991 1992-1999 2000-2007 2008-2013

Mundo
Ahorro 24.2
Inversion 23.7 23.5 23.1 23.1
Naciones industrializadas
Ahorro 21.0 20.5 21.3 19.5
Inversion 21.7 22.8 22.1 19.9
Maciones en desarrollo
Ahorro 22.3 237 28.8 33.1
Inversion 23.0 28.8 26.2 31.3
Maciones del Sudeste Asiatico
Ahorro 28.7 32.7 37.7 44.2
Inversion 30.0 334 34.3 41.7

FUENTE: M1, World Economic Outlook (varios nimeros), Washington.

Los acervos de la inversion extranjera crecen espectacularmente entre 1990 y 2013
(12% anual), arrastrando el ahorro de los paises huéspedes y alentando el desarrollo
diferencial de las economias. Por primera vez, los flujos destinados al mundo en

desarrollo superan a los que se absorbian dentro del Primer Mundo.® Como se dijo, los
paises mas favorecidos son los que cuentan con insumos o mano de obra baratos,
mercados amplios y alta propension al ahorro, como China, donde dichos fondos se
multiplicaron 46 veces en el mismo periodo.’

La inversion extranjera directa pas6d de representar apenas 2 o 3% de la formacion
mundial de capital a 18% alrededor del afio 2000, y bajo a 15% en 2007, para luego
sostenerse, pese a la crisis, en alrededor de 8 o 10%. Junto al reciclaje de ahorro de
cualquier origen, la banca internacional viabiliza el proceso de fusiones y adquisiciones,
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parte medular de la oligopolizacion de las redes transnacionales de produccion y
comercio. En el transcurso del periodo 2000-2007 esas operaciones representaron entre

80 y 50% del total de la inversion extranjera directa.'’ Después, aunque han caido,

siguen representando un coeficiente no menor a 25% (cuadrol6).!! En todo caso,
resaltan los distintos papeles que suele desempenar la inversion foranea. En algunos
lugares engrosa decididamente la produccién nueva, competitiva, sobre todo hacia el
exterior por la via de crear nuevos centros de produccion con absorcion de tecnologias
avanzadas. En otros, la inversion extranjera se orienta al control del mercado interno

mediante la adquisicion de las empresas dominantes publicas o privadas.!?> Uno y otro
caminos tienen efectos disimiles en el desarrollo y la generacion neta de puestos de
trabajo.

Los destinos de la inversion mueven el perfil de la producciéon y el comercio
mundiales, alientan la terciarizacion de algunas economias o la intensificacion
manufacturera en otras, pero no elevan por igual el poder global de compra. De ahi que
se auspicien desequilibrios comerciales graves y cambie el reparto de las reservas
internacionales de divisas, cuya estabilidad es sustento del orden financiero del mundo.
Al efecto, el acervo de divisas de las economias industrializadas ha declinado de 56 a
34% entre 1992 y 2014, mientras se acrecientan correlativamente las de los paises en
desarrollo, destacando China con mas de 35%, conforme a cifras del Fondo Monetario
Internacional (cuadro 17).
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Cuapro 16. Fusiones y adquisiciones transfronterizas
(miles de millones de délares y porcentajes)

Fusiones v adguisiciones

Total

Flujos de inversicn De paises

extranjera directa Mundial desarrollados Porcentaje
Ario ! 2 3 2/1 372
2000 1413 1144 1088 81 95
2001 836 594 534 71 90
2002 626 369 323 59 88
2003 601 297 244 49 82
2004 734 381 317 52 83
2005 990 716 605 72 84
2006 1481 880 728 59 83
2007 2003 1045 916 52 88
2008 1816 626 480 34 77
2009 1216 285 237 23 83
2010 1409 349 260 25 74
2011 1652 556 439 34 79
2012 1351 332 269 25 81
2013 1451 349 240 24 69

FUENTE: UNCTAD, World Investment Report, varios nimeros.

Aqui ha estado presente otro hecho importante. Después de la crisis asiatica (década
de los noventa), muchos de los gobiernos de las economias en desarrollo consideraron
necesario acumular reservas como medida precautoria frente a los vaivenes de la
economia, de los flujos de crédito o de capitales internacionales. Los costos, sobre todo,
en los paises deficitarios, son altos. Acrecentar reservas significa dar crédito casi gratuito
a los paises emisores de las monedas de reserva, liquidar activos o inversiones, tomar
préstamos onerosos, pagar diferenciales entre las tasas de interés internas y externas y

desviar fondos susceptibles de usarse con propositos desarrollistas.!> A titulo ilustrativo,
América Latina, aunque registra desajustes cronicos en pagos, acrecentd casi 10 veces
sus reservas internacionales, mientras reducia (de -2.7 a -0.2% del producto) el
desequilibrio externo de pagos entre 1992 y 2014. En México, los acervos de divisas han
subido 12 o 13 veces, mientras el déficit de pagos se mantiene entre 1 y 2% del producto
en los ultimos 15 afios.
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CuADRO 17. Reservas internacionales

(porcentajes)

1992 1995 2000 2013 2014

Paises desarrollados 56.3 50.3 42 8 33.9 34.4
Estados Unidos 7.0 5.8 3.3 1.1 1.1
Europa 28.0 21.2 12.6 2.9 2.7
Japon 7.0 12:1 | B " 10.2 10.3
Paises en desarrollo 43.8 49.7 - 61.1 65.6
Arabia Saudita 0.6 0.6 1.0 6.0 6.1
China y Hong Kong 5.6 8.7 1355 34.4 35.0
Corea del Sur 1.2 2] 4.7 2.8 3.0
India 0.6 1.9 23 2.5
Taiwan 8.0 6.0 0 34 3.5

FUENTE: FMI, Estadisticas Financieras Internacionales (varios afios), Washington.

Sin perder liderazgo, las instituciones financieras del Primer Mundo cambiaron el
origen y destino de las corrientes de capitales. En efecto, desde comienzos de la década
de los noventa, los paises en desarrollo son los ahorradores, mientras se endeudan las
economias industrializadas, principalmente Estados Unidos, claro estd, sin perder el
privilegio de ser el principal emisor de moneda de reserva (cuadro 18).

Sea como fuere, los flujos de capitales y la financializacion bancaria validaron y
ocultaron los enormes desajustes del intercambio internacional. Entre 1990 y 2013, los
paises desarrollados acumularon déficits en la cuenta corriente de sus balanzas de pagos

por mas de 3 billones (10'%) de dolares, arrastrados por los desequilibrios de la economia
estadounidense, mientras las economias en desarrollo sumaron cifras positivas por 4

billones (cuadro 19).14
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Cuapro 18. Prestar v tomar prestado (neto)
(porcentaje del producto)

Economias avanzadas Economias en desarrollo

Aitos Todas  Estados Unidos — Area del Eura  Japon  Todas  Asia  Medio Oriente  América Latina
1992-1999 0.0 -1.7 — Fatd e - -1.2 -2.7
2000-2007 -0.9 4.7 0.1 3:3 2.7 35 9.5 -0.1
2008 -1.2 4.6 -1.4 2.8 3.6 5.9 12.9 -0.9
2009 -0.2 -2.6 0.0 2.8 1.4 35 1.7 -0.7
2010 0.0 =3.0 0.2 3.9 1.7 2.6 6.8 -1.1
2011 =0.1 -3.0 0.2 2.1 1.7 0.9 13.3 -1.4
2012 -0.1 -2.8 1.5 1.0 1:5 1.0 12.7 -1.9
2013 0.5 -2.4 2.6 0.5 0.9 1.1 10.0 -2.6

FUENTE: M1, World Economic Outlook, octubre de 2014, Washington.

Esa situacién comienza a suavizarse luego de la Gran Recesion de 2008 cuando se
encogen los superavits del mundo en desarrollo y los déficits de las economias

industrializadas hasta tornarse positivos en 2013.'> Como efecto colateral de las politicas
de ajustes emprendidas por los paises industrializados, se deprime el crecimiento de las
economias emergentes desde China e India hasta Brasil y Sudafrica. No se detendran ahi
la gestacion de desequilibrios mundiales ni las bruscas idas y venidas de los movimientos
de capitales. Hoy dia se implantan politicas monetario-cambiarias encontradas en el
mundo desarrollado que rompen la armonia global: Europa y Japon acrecientan la oferta
de dinero con bajisimas tasas de interés y depreciacion de sus tipos de cambio. En
contraste, la Reserva Federal de Estados Unidos parece aceptar que la revaluacion del
dolar micie otro ciclo de deterioro de su balanza de pagos, mientras decide acciones
monetarias restrictivas, congruentes con el avance de su recuperacion econéomica. De la
misma manera, el desplome de la burbuja de los energéticos, cualquiera que sea su origen
—cambios en la oferta, recesion de la demanda, especulacion— beneficiard a los paises
importadores y dafiard a las economias productoras de petréleo y gas. Con ello, surgiran
cambios en el comercio internacional, en la distribucion de las reservas internacionales de
divisas y también en el patron internacional de inversiones.
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Cuabpro 19. Saldos en cuenta corriente
(miles de millones de délares)

Economias avanzadas Economias en desarrollo
Estados

Aiio Total Unidos Europa Total China India

1990 -85.6 =79 n.d. n.d. n.d. -9.7
1991 -31 2.9 n.d. n.d. n.d. -1.2
1992 -28.5 -51.6 n.d. n.d. n.d. -3.5
1993 60.7 -84.8 n.d. n.d. n.d. -1.2
1994 19.6 -121.6 n.d. n.d. n.d. -34
1995 31.2 -11356 n.d. n.d. n.d. -5.9
1996 189 -1248 n.d. n.d. n.d. -4.6
1997 58.0 -140.7 56.9 -69.0 40.4 -5.5
1998 12.1 -215.1 23.0 -103.4 31.5 -4.0
1999 -113.4 2955 -35.5 -3.6 21.1 -4.7
2000 -256.4 4108 -94.3 97.7 20.4 -2.7
2001 -228.8 -395.3 -24.2 54.4 17.4 34
2002 -2239  -458.1 -43.4 90.8 35.4 6.3
2003 -224.0 -521.3 23.6 157:3 43.1 14.1
2004 -200.1 -633.8 73.6 218.2 68.9 -2.5
2005 -385.4 -745.4 11.7 435.0 1324 -9.9
2006 -446.5  -806.7 -20.6 633.7 2318 -9.6
2007 -3419 -718.6 3.3 603.6 3532 -15.7
2008 -517.5 -686.6 -212.4 670.8 4206 -279
2009 -68.0 -380.8 -16.4 246.7 243.3 -38.2
2010 -16.7 4439 13.0 323.0 2378 459
2011 -80.8 —459.3 16.7 416.9 136.1 -78.2
2012 -45.1 —460.8 171.2 3879 2154  -88.2
2013 181.6  —400.3 302.6 231.2 1828 -324

Suma -2911.6 -8745.5 248.8 4391.2 2431.6 -=-371.0

Proyecciones

2014 125.2 —430.9 259.0 229.9 1853 425
2015 93.7 —4B3.6 262.4 176.9 2206 -50.2
2019 95.2 -615.3 288.0 163.8 4599 -81.3

FUENTE: Fondo Monetario Internacional.

Por lo pronto los acomodos ya son perceptibles. Los paises industrializados han

49



cubierto la realizacion de inversiones extranjeras directas (tres billones de dolares),
recortando activos de portafolio en congruencia con la revaluacion del dolar. En
contraste, las economias en desarrollo han debido liquidar inversiones directas y de
portafolio, a fin de facilitar la acumulacion precautoria de reservas por casi seis billones
de délares (cuadro 20).

Quiérase o no la financializacion es proclive a crear desequilibrios e incertidumbre,
con costos sociales significativos. En efecto, por mas que los gobiernos procuren atenuar

riesgos —creando liquidez o asegurando créditos— no escapan a la formacion de

burbujas especulativas que fuerzan su intervencion y la de los bancos centrales. '

En resumen, la globalizacion y el ascenso de las mstituciones financieras de los paises
industrializados hicieron posible el auge del comercio y la recuperacion econdmica
universal de 2001-2007. Al propio tiempo, las disparidades en el crecimiento (cuadros 1
y 14) muestran diferencias sustantivas en la distribucion del desarrollo y de sus
desajustes globales que mcorporan serios factores de incertidumbre. En 1913 las
economias primermundistas disponian de cerca de las dos terceras partes del producto
mundial, y en 2013 apenas llegan a 50% . Ese mismo fendmeno puede apreciarse mas de
cerca (cuadro 21) si se contrastan los ritmos de expansion de Estados Unidos y Alemania
—paises lideres de Occidente— con los de China e India, hasta ahora, principales
beneficiarios de la nueva configuracion del orden econémico internacional.
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Cuabpro 20. Inversion directa y de portafolio
(miles de millones de délares)

Economias avanzadas Estados Unidos Europa
Asio Directa Portafolio  Directa Portafolio  Directa Portafolio
2006 214.2 859.8 1.8 -633.4 199.6 -232.3
2007 609.8 -1015.5 192.9 -775.8 122.1 -171.1
2008 645.0 -1145.0 19.0 -808.0 3206 -357.1
2009 331.2 -308.3 156.9 18.5 90.3 -347.6
2010 353.8 -746.0 95.2 -620.8 102.7 -106.4
2011 371.7 -827.6 183.0 -226.3 141.5 -332.0
2012 255.3 -137.0 157.8 -507.2 92.0 -122.7
2013 234.3 -304.1 113.3 -1.1 427 -146.4

3015.3 -3713.7 922.9 -3554.1 1111.5 -1815.6

Otras economias avanzadas Paises en desarrollo
Aiio Directa Portafolio Directa Portafolio  Reservas
2006 21.0 180.6 -297.9 34.4 756.6
2007 14.2 183.6 -444 8 -24.7 1218.2
2008 13.4 178.4 -463.7 136.9 703.8
2009 31.6 -106.9 -331.2 -76.9 523.6
2010 91.8 -49.7 -415.2 -2404 835.2
2011 -16.7 24.8 -515.7 -119.3 745.0
2012 -15.7 130.0 -4599 2399 441.4
2013 53.4 96.4 -469.0 -1554 557.3

193.0 637.2 -3397.4 -635.3 5781.1

FUENTE: eM1, World Economic Outlook.

Cuapro 21. Algunas tasas reales de crecimiento
(paises seleccionados)

Periodo Estados Unidos Alemania China [India Ameérica Latina
1979-1988 2.7 1.8 98 4.7 4.3
1989-1998 23 2.7 9.4 5.7 5.8
1996-2005 34 2.4 92 64 3.0
2006-2013 1.6 0.9 11.6 8.3 4.3
1979-2013 20 1.9 100 6.3 4.3
2014 2.4 1.6 7.3 22 1.3
2015 2.4 1S 6.9 7.3 -0.1
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FUENTE: calculado con cifras del Fondo Monetario Internacional.

En conjunto, la convergencia en niveles de bienestar y crecimiento sigue
constituyendo una meta mnsatisfecha. Junto a los enormes avances de China e India,
estan los rezagos de Africa, la década perdida de los ochenta y la recaida de América
Latina o los retrocesos de Europa Oriental. Por lo demas, las recientes politicas de los
paises avanzados para ajustar interna y externamente sus economias fortalecen sus
balanzas de pagos, fiscos, ahorro y capacidad financiera vis a vis las economias

emergentes, en una especie de doble movimiento defensivo a la Karl Polanyi que ya

debilita a estas ultimas.!’

Por lo pronto, los factores aludidos han modificado la distribucion del poder mundial.
El poder hegemoénico de la primera parte del siglo xx se transforma en un mundo
multipolar, donde resalta la obsolescencia del orden econémico de Bretton Woods y la de
sus instituciones reguladoras: Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, Fondo

Monetario Internacional, Organizacion Mundial del Comercio. '8 En el futuro, los intentos
encaminados a recuperar la influencia del mundo industrializado originaran algunos
disturbios, aunque tengan el freno de la nueva distribucion mundial de la produccion y el
ahorro.

Por otro lado, la globalizacién reconoce sesgos diversos en la distribucion de los
beneficios del desarrollo entre grupos sociales, sectores econdmicos o paises,
contribuyendo potencialmente a la repeticion de las crisis. A titulo ilustrativo, obsérvese
que en las naciones industrializadas, las utilidades financieras alcanzaron y alcanzan
niveles altisimos, opacando a las de actividades industriales y manufactureras. Del mismo
modo, a los rezagos salariales se afiaden remuneraciones extraordinarias a los consejeros
y dirigentes empresariales, alimentando disparidades en el reparto del ingreso. También la
globalizacion influye en determinar ritmos de crecimiento muy diferentes de los paises.
Todas esas cuestiones sabotean la recuperacion de la crisis de 2008-2009.
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VII. EL PELIGRO DE LA DEFLACION

RECOBRAR la capacidad mundial de crecer enfrenta no sélo inestabilidades todavia vivas,
como las de las burbujas especulativas, sino ademas los riesgos de la deflacion. Varios
paises lideres, después de aflojar el ritmo de su recuperacion a partir de 2011, enfrentan

peligros deflacionarios.! Algo semejante, aunque menos acusado, ocurre en los paises
emergentes. En estos casos, después de la crisis de 2008 y la recaida de 2010, el

retroceso econdmico ha proseguido ininterrumpidamente hasta hoy.? Aqui, como nuevo
componente de los factores depresivos, esta la contraccion del comercio de materias
primas.

A escala global, unido a los menores ritmos de crecimiento,’ se generan precios
peligrosamente a la baja, signo de que se enfrentan problemas econémicos no resueltos.
En las economias avanzadas los precios al consumidor siguen declinando desde 2008,
hasta situarse cerca del 0% (0.3% en 2015), incluidos varios paises con cifras negativas.
En América Latina, al coincidir el receso econdémico con el renacimiento de la pobreza,
se detuvo la reduccion de largo plazo de los precios. En Asia y China, la inflacion ha
cedido terreno. No asi en las economias que integraban la Union Soviética, mientras

parece disminuir en los paises ex socialistas de Europa.”

Cuapro 22. Producto vy precios al consumidor
(porcentajes anuales)

1989-1998 1997-2006  2007-2015  2015°

Paises desarrollados

Precios ) 2.0 1.6 0.3

Producto 2.5 2.8 g 2.0
Paises en desarrollo

Precios 33.2 8.8 6.3 5.6

Producto 5.8 55 5.6 4.0

2 Proyeccion estimada.
FUENTE: IMF, World Economic Outlook (varios nimeros).

Pese a la inflacién debilitada o en retroceso persiste preocupacion politica que asocia
los déficits presupuestales con el desencadenamiento inevitable de alzas de precios. En
los hechos, se experimenta baja o nula inflacion frente a desajustes fiscales mayusculos
de numerosas economias (véanse de nuevo los cuadros 5 y 6, asi como el 22). Al
parecer, los desequilibrios fiscales y de balanza de pagos y las devaluaciones cambiarias,

53



siguen hoy sendas de ajuste distintas a las de la inflacion. Mas bien las rupturas de los
pactos sociales parecieran explicar la incapacidad de los grupos perdedores para
recuperar su participacion en el ingreso. Probablemente ésa sea la causa que atenua las
tensiones inflacionarias, mientras valida la concentracion de ingreso y riqueza.

En consecuencia, por mas que parezca utdpico, la reconstruccion social del futuro
supone la revision de los paradigmas politicos y economicos vigentes. Un obstaculo a
remover es la represion de la demanda atribuible a la concentracion de ingresos, la
fidelidad a politicas depresivas que estorban la salida de la crisis y situian el poder
decisivo fuera de la democracia representativa.
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VIII. LOS PARADIGMAS EMPRESARIALES

LAS INSTITUCIONES Financieras dificilmente habrian satisfecho el cometido de facilitar el
cambio econdmico universal sin satisfacer dos condiciones previas. una, la de concentrar
el manejo de los ahorros mundiales. otra, la de alterar los paradigmas empresariales de
los paises lideres para asegurar la hegemonia del sector financiero.

En cuanto a la primera, la desregulacion, la captacion masiva de recursos, el

crecimiento de los sistemas de pensiones,' las innovaciones financieras y muchos otros
factores, favorecieron el tamafo, la rentabilidad y la multiplicacién de las instituciones
financieras (bancos de inversidbn y bancos comerciales, banca informal (“shadow
banking”), fondos de pension, fondos mutuos, “money market funds”, fondos de riesgo,
fideicomisos de inversion, fondos soberanos) que acumulan y compiten tanto en captar

como en decidir el destino del ahorro mundial.?

La desregulacion financiera forma parte de una sucesion de politicas destinadas a
liberar empresas y mercados de normas inhibitorias de su capacidad de generar utilidades
y productividad, aun a riesgo de provocar inestabilidad econdmica (burbujas) y
concentracion de ingresos. Siguiendo esa linea de politica, en Estados Unidos se produce
la desregulacion de las lineas aéreas y otros medios de transporte, a la que sigue la del

sector de telecomunicaciones y a continuacion la de la banca y las finanzas,> que pronto
se generalizaran en politicas en otros paises.

La supresion de reglas restrictivas a bancos y otros organismos financieros fue el
factor decisivo para hacer de esas instituciones el centro empresarial y del poder
corporativo estadounidense. Como resultado, el valor acumulado de los bonos, acciones
y activos bancarios excede en cinco veces el producto de la Union Europea, cuatro veces
el de Estados Unidos y llega a casi al doble en las economias en desarrollo, poniendo de
relieve el peso econdmico de las instituciones financieras (cuadro 23).

Al crecer el sector financiero aborda un amplio abanico de funciones micro y
macroeconomicas. A escala microfinanciera se acrecienta el ntimero de clientes y
empresas, haciendo dificil a los bancos orientar, como antes, el manejo estratégico de
cada una de ellas, mas alld de la regla de maximizar el valor de corto plazo de las
acciones. Por otro lado, las instituciones financieras compiten entre si por ofrecer los
rendimientos mas altos a sus depositantes, esto es, el “shareholder value”. A escala
macroeconomica, las funciones del sector financiero se tornan decisivas al quedar
vertebradas a la politica monetaria de los bancos centrales. Asi sostienen el intercambio
internacional, fondean los sustantivos desajustes entre paises y, en las depresiones,
apoyan medidas contraciclicas con reducciones en las tasas de interés e inyecciones de
liquidez.

El otro componente de la fortaleza del sector financiero son las reglas paradigmaticas
empresariales del mundo occidental. Recuérdese como en las décadas de los setenta y
ochenta del siglo pasado las empresas fueron criticadas cuando la fragmentacion de la
propiedad accionaria permitia a los administradores tomar decisiones que no
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correspondian siempre al interés de los accionistas, dejandolos en posicion subordinada y

con poca informacion.*

Cuabro 23. Tamario comparativo del sector financiero
(valor de bonos, acciones y activos bancarios)
(porcentaje del producto)

2003 2013
Mundo 358.9 378.5
Unién Europea 4443 537.8
Estados Unidos 370.9 448.2
Japén 470.6 577.0
Paises en desarrollo 178.4 187.6
Paises emergentes 2434

FUENTE: FMI1, Global Financial Stability Report (varios nimeros), Washington.

Esa situacion ha tendido a revertirse en méas y mas paises. En Estados Unidos y
parcialmente en Europa predomina la posicion ideologica que ve a las empresas no como
instituciones armonizadoras de los intereses de todos los participantes —accionistas,
administradores, empleados, clientes, proveedores y sociedad—, sino como el vehiculo
para ejercer los derechos de propiedad que corresponden en exclusiva a los accionistas.
De ahi se infiere que una empresa bien manejada debe buscar el interés de sus
propietarios, como criterio rector de la conducta de administradores y consejeros.

Esos propositos hacen necesario que las instituciones financieras —en tanto
apoderadas y representantes de ahorradores y accionistas— sefialen rumbos simples,
pero eficaces a la politica de las empresas, al tiempo que cuidan sus propios intereses.
Dicho llanamente, esos principios llevan a procurar la elevacion del precio de las acciones
de bolsa, tanto como acrecentar el reparto competitivo de dividendos, las ganancias de
capital y contribuir a los procesos de fusiones y adquisiciones. Satisfacer esos objetivos
indujo cambios profundos en los criterios del manejo estratégico de las empresas.

La Ley Sarbanes-Osley (2002) y las normas de la Securitiecs and Exchange
Commission de Estados Unidos alteraron las responsabilidades de los consejos de
administracion, criterios que luego fueron implantados en muchos otros paises. Se buscod
separar las funciones de los consejeros respecto de la tecnocracia administrativa de las
corporaciones. A tal efecto se crearon comités independientes (por ejemplo, de
auditoria), se enriquecid la informacion suministrada a los propios consejeros y se

elevaron considerablemente sus emolumentos.” Sin duda, las regulaciones estuvieron y
estan encaminadas a crear cuerpos auténomos capaces de supervisar a los
administradores a fin de cuidar los intereses del conjunto de los accionistas y de
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intermediarios financieros.
De la misma manera, se crearon normas contables y de valuacion de activos
funcionales para la maximizacion del shareholder value y el reparto de utilidades. Ahi

estd el uso del EBITDA® (earnings before interest, taxes, depreciation and amortization),
que calcula el flujo de caja de las empresas y su capacidad de cubrir dividendos. O del
EVA (economic value added), que mide la rentabilidad de una firma, descontadas las
utilidades medias de su mercado o, dicho de otra manera, el excedente de los beneficios
del negocio sobre la tasa promedio de rendimiento sectorial, como predictor confiable de
las cotizaciones del mercado. Asimismo, las reglas contables abandonan su apego a
registros historicos en la valuacion de los activos para adherirse cada vez mas a criterios
de valuacion de mercado.

Junto a remuneraciones altas a los consejeros y el ofrecimiento de indemnizaciones
generosas de retiro, los intermediarios financieros disponen de otro eficaz instrumento
para encauzar el manejo corporativo de las empresas. Cuando los administradores
descuidan la elevacion de las cotizaciones accionarias, las instituciones financieras retiran
de su portafolio los valores de la empresa en cuestion, provocando su baja o desplome en

bolsa.” Asi, los bancos y otras instituciones, en vez de perseguir los objetivos de largo
plazo de las empresas, las dirigen hacia metas usualmente cortoplacistas. Es claro,
entonces, que el nuevo paradigma busca la maximizacion inmediata de los beneficios de
los accionistas y del prestigio de los portafolios de inversion de las instituciones
financieras.

A medida que se afianza la economia global, los paradigmas empresariales del mundo
tienden hacia el modelo estadounidense dando énfasis a los derechos de propiedad y a las
caracteristicas de su mercado financiero (profundidad y alta liquidez, restricciones a la
concentracion accionaria, transferencia de riesgo a los ahorradores, marginacion de
empleados y trabajadores de los organos decisorios de las corporaciones). Al propio
tiempo, las empresas buscan la especializacion productiva para ganar economias
internacionales de escala, en sustitucion del criterio anterior de formar conglomerados
con eslabonamientos interindustriales e inversiones concatenados.

La convergencia paradigmatica se refuerza mediante el intenso proceso
transfronterizo de fusiones y adquisiciones que, al rebasar los ambitos juridicos y
econdmicos nacionales o confrontar sistemas empresariales disimiles, fuerza su
compatibilizacion. En el periodo 2003-2005, las ventas transfronterizas de empresas
europeas sumaron 773 000 millones de dodlares. Y la propia Union Europea adquirid
firmas foraneas por cerca de 680 000 millones de dolares en el mismo lapso.

Asimismo, la creciente densidad de la capitalizacion de mercados financieros
interconectados favorece la unificacion de los regimenes juridicos. Pese al retroceso de la
crisis de 2008, los valores de capitalizacion crecieron a razoén de 6.5% anual entre 2003 y
2014 y de 10% en los paises en desarrollo, abriendo la posibilidad de integrar portafolios
internacionalmente diversificados para reducir riesgos y desligar a las instituciones
financieras de la suerte de empresas especificas (cuadro 24). Asi, poco a poco, el sector
financiero gana autonomia y el liderazgo de las bases productivas que lo alimentaban.
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No obstante, subsisten diferencias en los regimenes empresariales de los paises. En
Alemania, Francia y Japon la concentracion de la propiedad accionaria es usualmente
mayor y no esta sujeta a regulaciones semejantes a las estadounidenses. Todavia hay
vinculos estrechos de largo plazo entre bancos, empresas y comercializadoras en Japon,

Corea y Alemania que no se observan en Estados Unidos.® A su vez, la participacion de
empleados y trabajadores en los consejos de vigilancia o administracion en varios paises
europeos, es una experiencia ausente en el ambito de Estados Unidos. En Asia, los
conglomerados estatales o familiares controlan mas de 50% de los valores negociados en
bolsa. El reparto de utilidades via dividendos llega a 90% en Estados Unidos, a 75% en

Europa y so6lo a 30% en Asia.”

Cuapro 24, Capitalizacion del mercado de valores
(miles de millones de délares)

Crecimiento

2003-2014

2003 2006 2012 2014 % anual
Mundo 31202 50827 52849 62552 6.5
Unién Europea 7754 13069 10085 12646 4.5
Estados Unidos 14266 19569 16856 22281 4.1

Paises en desarrollo 3947 11692 11196 11233 10.0

FUENTE: Fondo Monetario Internacional, Global Financial Stability Report (varios numeros),
Washington.

Con todo, se advierte un claro vuelco en las relaciones de poder entre las empresas
productivas y las instituciones financieras, paralelo al crecimiento del valor de
capitalizacion de las bolsas, al avanzar la fusidn de empresas transfronterizas y al

expandirse el valor de los portafolios bursatiles de corto plazo de las propias

instituciones. °

La mutacion de los paradigmas empresariales y el ascenso del poder de las
instituciones financieras no ha resultado inocua para el proceso de formacion de capital ni
para la distribucion de beneficios de la produccion y el comercio. En particular, entre
2001 y 2005 —antes de la crisis— los ahorros empresariales superaron a su inversion en
2% del producto de los paises de la OCDE; asimismo, las bolsas de valores funcionan cada

vez mas como centros de distribucion de utilidades a los grupos de alto ingreso y menos

como instituciones de financiamientos de capital a las empresas.'! En rigor, el

financiamiento de la mversion depende crecientemente de las utilidades no distribuidas

por las empresas, mas que de la colocacion de deuda o de la emision de acciones.!? Aqui
el estancamiento de ingresos de los trabajadores juega a favor de las empresas y, en su
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contra, la practica competitiva de ofrecer dividendos en ascenso, altos sueldos a los
directivos o la de emprender recompras de acciones o bonos, como vias para impulsar el
alza de las cotizaciones en bolsa. A pesar de la crisis global, el reparto de dividendos no
ha sido afectado sustancialmente. Esos mecanismos redistribuidores de las utilidades de
las empresas, junto a la escasez de oportunidades de inversion, acaso expliquen los
reducidos niveles y la estabilidad de los coeficientes de formacion de capital en los paises

industrializados. '3
Por el alza relativa de las ganancias empresariales, de la multiplicacion de

oportunidades de negocios globales o de las privatizaciones de empresas y ahora las

inyecciones de liquidez —con bajisimas tasas de interés—'4 en las economias

industrializadas, seria de esperar mayores alzas en coeficientes mundiales de inversion.
Paradgjicamente, se observa una suave tendencia descendente desde hace 30 afios, eso
si, con cambios significativos en su orientacion geografica (véase de nuevo el cuadro 15).
Al parecer la pequefiez y las oscilaciones de la demanda mundial y los propios
paradigmas empresariales inducen la reduccion de la inversion y la acumulacion de

liquidez en las grandes empresas transnacionales.!> Por lo demas, al quedar la formacién
de capital por debajo del potencial del ahorro, se afecta de alguna manera el ascenso de
la productividad.

Por otro lado, la crisis mundial de 2008 y 2009 ha hecho aparecer problemas nuevos.
Cuando los bancos centrales reducen las tasas de interés por fuerza debilitan la formacion
de ahorro. Ello quita atractivos a la emision de los bonos privados o publicos, vehiculo
del financiamiento de la inversion y fuente de ingresos de los grupos de alto ingreso, vy, al
propio tiempo, se da origen a flujos desestabilizadores de capital entre paises. En otro
terreno, el endeudamiento excesivo de las familias y la resistencia de las instituciones
financieras a prestar a la produccion frena la demanda y el crecimiento econémico de
varios paises. Por tltimo, el predominio paradigmatico del shareholder value pudiera
generar el incentivo perverso de producir utilidades no avaladas por ninguna inversion,
esto es, premiar el rentismo y desalentar al empresario a tomar los riesgos de la
formacion de capital.

Esta en marcha el proceso de desplazamiento de la industria por el ascenso de las
finanzas en las economias del Primer Mundo y, con ello, el impacto negativo en los
mercados de consumo al desmoronarse el empleo industrial bien remunerado. La escasez
de la demanda mundial se une a reglas paradigmaticas que llevan a emplear parte de las
utilidades empresariales no en invertir, sino en satisfacer —con sesgos distributivos

favorables— a los sectores de alto ingreso.!® Mas aun, el poder decisorio emigra de las
empresas de los ahorradores y de los propios gobiernos hacia las instituciones financieras,
validando el dictum de Atkinson: “la posesion de la riqueza no siempre otorga control

sobre el uso del capital”. 17
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IX. LAS DIMENSIONES DISTRIBUTIVAS

EL NIVEL UNIVERSAL

La distribucion del ingreso tiene numerosas dimensiones (mundial, regional, familiar,
funcional, urbana, rural, por estratos de ingreso) y, por tanto, su evolucion tiene diversas
consecuencias sociopoliticas. A escala mundial destaca la evolucion del reparto del
producto y la consecuente convergencia o divergencia de bienestar entre las naciones. Sin
duda, con la Revolucion industrial arranca la notable separacion de estandares de vida
entre Europa y el resto del mundo. Luego, el ascenso de Estados Unidos, seguido por el
de Japon, Australia y otros paises, manifiesta el rigor de las fuerzas favorables a la
convergencia internacional. Mas tarde, los casos de China e India, ponen de relieve otro
notable acercamiento que tampoco deja de causar trastornos en otras latitudes.

La convergencia en ingreso, ocupacion y crecimiento que habia pronosticado la teoria
econdmica en funcion de la ley de rendimientos decrecientes —Ila productividad del
capital es mayor en los paises pobres—, pocas veces se ha cumplido y en esos casos ha
requerido la incorporacion de otros factores contribuyentes (globalizacion, educacion,
democracia, Estado de derecho, estabilidad de precios, tecnologia, rendimientos a escala,
etc.); en la historia reciente se observa convergencia agregada de los paises en desarrollo
y los industrializados, singularmente por el progreso y el peso de China e India (cuadros
1,8y9).

Sin embargo, en otro nivel las divergencias siguen vivas. Ello se observa en la década
perdida de los ochenta, cuando América Latina cede terreno respecto a las economias
avanzadas y emergentes, con el notorio rezago de Africa y con el retroceso de buena
parte de Europa Oriental y de otros paises de la antigua d6rbita soviética. Desde luego, la
explicacién es atribuible a condiciones locales especificas, pero también a los efectos
dispares de la globalizacion en las diversas regiones del mundo. Si se quiere también
influye el tamafio econdmico y poblacional de las grandes agrupaciones de naciones, asi
como el proceso de auge y declinacion de los centros dominantes del mundo. En sintesis,
el pausado crecimiento reciente de los paises industriales junto al auge de India y China
cierra disparidades distributivas entre paises. Pero la concentracion interna de ingresos
magnifica las desigualdades en la distribucion funcional y urbano-rural de las rentas
nacionales.

Globalizacion e ideologias no siempre conducen a prosperidad que mitigue o termine
con las separaciones regionales en términos del bienestar y la proteccion de las
poblaciones (cuadro 25). Las significativas tensiones migratorias o los desplazamientos
forzados de grupos sociales son prueba del aserto anterior. Hoy, sin embargo, los
principales origenes de las disparidades de ingreso y empleo son atribuibles a la accion de
fuerzas globales, en tanto que las demandas sociales son procesadas casi por entero a
escala democratico-nacional. En todo caso, la desigualdad mundial agregada no se corrige
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del todo, se mantiene entre 0.5 y 0.6 puntos Gini de 1820 a 1992.! Pese a los avances,
persiste la abismal desigualdad histérica de una nacion a otra (cuadro 13). Sin embargo,
no es del todo arriesgado sostener que las diferencias entre paises tenderan de alguna
manera a borrarse o a quedar congeladas, mientras se acentuan las desigualdades internas
al desmoronarse los viejos pactos sociales.

Cuapro 25. Ingreso per cdpita
(ddlares de 2011)

Porcentaje Porcentaje
del ingreso del ingreso
Paises ricos Ddélares norteamericano Paises pobres Dolares norteamericano
Noruega 98081 200.0 Somalia 112 0.2
Qatar 92501 189.5 Etiopia 357 0.7
Suiza 83226 170.5 Nigeria 374 0.8
Suecia 57114 117.0 Uganda 487 1.0
Holanda 50085 104.1 Sierra Leona 496 1.0
Estados Unidos 48812 100.0 Corea del Norte 506 1.0
Jap6n 45903 94.0 Afganistan 543 1.1
Emiratos Arabes Unidos 45653 93.5 Nepal 619 1:3
Alemania 44021 90.2 Haiti 726 1.5
Francia 42379 86.8 Bangladesh 743 1.5
Inglaterra 40307 82.6 Kenia 808 1.6
Cambodia 897 1.8

FUENTE: The Economist.

COMPORTAMIENTOS NACIONALES

Como lo demuestran Atkinson, Piketty y Saez,” la mayoria de los paises, sobre todo los
industrializados, experimentaron una reduccion importante en la participacion de los
grupos de mayor ingreso de 1937 hasta casi la década de los ochenta del siglo pasado. En
ello influyeron poderosamente las guerras mundiales, la depresion de los afios treinta, la
instauracion del paradigma del pleno empleo y el crecimiento como las responsabilidades
de los estados. En esos afios, los ingresos de las clases adineradas estuvieron compuestos
principalmente por percepciones derivadas del capital o de la riqueza acumulada, fuentes
que se deterioraron por los acontecimientos resefiados de la primera parte del siglo xx.
Después, la multiplicacion de reformas institucionales de la globalizacion y los nuevos
paradigmas econdmicos revierten espectacularmente las tendencias de ese periodo,
siendo un caso tipico el de Estados Unidos (véase la grafica 2).

En muchos paises la concentracion del ingreso alcanza los niveles extraordinarios de
fines del siglo Xix. Hoy, a los ingresos de capital se suman las remuneraciones
excepcionales de los dirigentes empresariales para acentuar la acumulacion de beneficios
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en pocas manos. Ese fendmeno apenas fue interrumpido por el receso universal de 2008-
2009. La capacidad econdmica del ultimo decil de la poblacion rica fluctiia entre 20 y
30% del valor agregado total de los paises industrializados y todavia es mayor en
América Latina y otras economias del Tercer Mundo (cuadro 26). Sin embargo, en estos
ultimos casos algin alivio se ha derivado de la instrumentacion de programas de combate

a la pobreza, principalmente por la via de transferencias gubernamentales.’

GRAFICA 2. Participacion del ingreso del décimo decil
de la poblacion en Estados Unidos, 1917-2007
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El mismo fenémeno se observa de tomarse el 20% de la poblacion de mayores
ingresos. El producto captado por ese estrato suele aproximarse o exceder de 40% entre
los paises avanzados y, con alguna excepcion, de 50% en las naciones en desarrollo
(cuadro 27). En contraste, el 10% de la poblacion mas pobre, no recibe mas de 3.5% del
producto en los paises del Primer Mundo y de 2% en el Tercer Mundo (cuadro 28). A su
vez, las cifras de los dos primeros deciles de pobres no rebasan el 9% en el primero caso,
ni el 4.5% en el segundo (cuadro 29).

El sombrio panorama distributivo del mundo y el interno de los paises no se limita a
registrar grandes diferencias entre los estratos extremos de ricos y pobres. Aun entre los
segmentos privilegiados se dan fendmenos concentradores del ingreso, alimentados por
los cambios institucionales y econdmicos de los ultimos 40 afios. Toémese el caso de
Estados Unidos. Ahi, mientras la participacion del decil mas alto vio ascender su
participacion en el ingreso (antes de impuestos) de 31.5 a 45.5%, entre 1970 y 2007, el
1% de los mas ricos lo duplicd con creces —de 7.8 a 18.3%— y el 0.1% de los super
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ricos lo cuadruplica, hasta alcanzar una participacion en el producto norteamericano de
8.9% (cuadro 30). En consonancia con lo anterior, el ingreso de 20% de la poblacion mas
pobre de Estados Unidos, bajé de 5.35 a 4.70% del total entre 2000 y 2010. Pero dentro
de ese estrato, se afianza otra redistribucion regresiva. Ahi, la mitad de la poblacion, la
mejor posicionada, elevd su participacion de 67 a 71% de los ingresos del grupo,
mientras que la de los mas pobres se redujo de 33 a 29 por ciento.

El ascenso en la concentracion del ingreso, iniciado con fuerza a fines de la década de
los setenta en Estados Unidos, parece repetirse con algiin rezago en muchos otros paises.
Comienza por igual, alrededor de los afios ochenta, en Francia, Alemania, Austria, Italia,
China y muchas mas naciones. Quiza las tendencias sean menos intensas en los paises en
desarrollo, dado que con antelacion registraban desigualdades dificiles de acentuar
todavia mas.

Una radiografia similar se deriva del comportamiento de los coeficientes de Gini* de
los paises. En las economias desarrolladas se registran cifras altas, muchas de ellas
crecientes, que atestiguan la desproporcion de las fuerzas politicas o econdmicas
subyacentes. En buena parte de esos casos, los Gini han subido de promedios entre 0.20
y 0.30 a cifras mas altas que se situan entre 0.30 y 0.40, singularizdindose Estados
Unidos (0.41) e Inglaterra (0.38). Por supuesto, los paises en desarrollo registran
concentraciones todavia mayores que pocas veces tienden a corregirse (cuadro 31).
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CuabRro 26. Participacion del 10% de la poblacién de mds altos ingresos

(porcentajes)
Pafis 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Paises desarrollados
Alemania 23.40 25.20 25.70 24.40
Austria 22.80 24.00
Bélgica 28.34
Canada 25.60 25.60 26.10 25.70
Repiiblica Checa 2294 2262 22.88 2237 2245 2224
Dinamarca 20.20 20.40 21.40 22.10
Espana 26.32 25.07 2418 25.20
Estados Unidos 29.90 30.10 30.60 29.60
Finlandia 22,77 2352 23.17 22.59
Francia 24.40 24.70
Grecia 25,74 25.65 25.68 26.19
Holanda 24,40 24.40 22.90
Hungria 22.81 22,12 2221 2465 2393 2280 22.06 2310 23.11
Irlanda 26.20 26,70 25.30 24,60
Italia 27.00 28.74 26.67 26.21
Reino Unido 29.29 28.37 28.56
Suecia 2220 21.40
América Latina
Argentina 37.70  39.50 4050 3990 36,70 36.30 3540 3490 33.70 32.60 3240 31.80
Bolivia 49.00 4545 47.26 4392 45,14 43.74 4271 39.12 37.10 33.80 33.55
Brasil 47.30  46.80 46.00 4510 4520 4450 4360 4290 42.50 41,90 41.70
Ecuador 45.91 43.80 4262 4259 4246 4333 3935 38.24 3835 3483 3540
Chile 45.30 45.10 42.00 42.80 41,70
Colombia 47.00 46.64 46.60 4350 4551 4428 47.16 47.84 4439 4455 4426 43.09 4198
Costa Rica 35.70 39.00 39.10 37.50 3690 36.00 38.00 3890 3820 39.70 37.10 37.00 37.10
El Salvador 39,27 3985 38.60 3744 3545 3634 3547 3573 36.00 36.07 3370 3286 3247
Guatemala 44 .40 4450 4050 38.70 43.60 41.80
Honduras 41.21 4466 4569 4524 4625 4405 4381 4387 39.14 41.02 45.67
México 41.40 39.40 35.60 40.20 38.30 38.70 37.50 38.90
Nicaragua 33.87 31.51 35.19
Panama 43.70 4360 4320 41.70 4050 41.80 4020 4060 4050 4010 4000 3990
Pert 38.64 39.62 4253 4294 3750 38.08 37.74 37.83 3541 3500 3407 3430 33381
Uruguay 3310 3440 3490 3510 35.60 3430 3590 3630 3510 3520 3440 3250 30.20
Venezuela 35.27 36.23 3510 34.67 3643 3319
Otros
Australia 25.24 2523
China 31.70 32.00 31.10 30.00
India 28.30 28.80
Japén 24.77
Sudélfrica 44.90 57.50 51.70 53.80

FUENTE: Base de Datos del Banco Mundial

<http://data. worldbank.org/indicator/SI. DST. 10TH. 10/countries>.

65



Cuapro 27. Participacion del 20% de la poblacion de mds altos ingresos

(porcentajes)
Pais 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2000 2007 2008 2009 2000 201F 2012
Paises desarrollados
Alemania 38.20 40.00 40.38 39.14
Austria 37.53 38.70
Bélgica 41.69
Canada 40.77 40.97 41.28 40.98
Republica Checa 36.75 36.54 36,50 3618 36.44 36.19
Dinamarca 34.26 34.58 35.50 36.17
Espana 41.69 40.55 39.56 41.28
Estados Unidos 45.91 4599 46.65 46.03
Finlandia 36.91 37.74 37.51 37.06
Francia 39.51 39.74
Grecia 41.16 40.85 40.88 41.43
Holanda 39.05 39.00 37.46
Hungria 36.95 3647 3654 3937 3891 37.09 36.44 37.74 3746
Irlanda 41.10 41.48 40.15 40.02
ltalia 42.31 43,63 41.91 41.75
Reino Unido 44.43 43.93 44.08
Suecia 36.65 35.67
América Latina
Argentina 55.15 57.00 57.78 57.10 54.16 53.33 5239 51.63 5066 4972 4938 48.66
Bolivia 65.33 61.95 63.08 59.54 61.75 60.17 5947 5538 53.35 50.65 50.48
Brasil 63.44 6293 6221 61.24 61.04 6044 5957 5884 5834 57.56 57.19
Ecuador 60.70 59.34 5849 35845 5783 5899 35544 5427 5435 51.35 51.59
Chile 60.54 60.12 57.43 57.68 56.99
Colombia 62.24 61.72 61.87 5927 6098 5999 6257 6293 6029 6026 6004 5871 57.87
Costa Rica 52.12 55.53 5548 54.28 53.64 5286 5450 5494 5443 5606 5377 5388 5391
El Salvador 56.33 56.85 5596 5433 5208 5279 51.15 5125 5216 51.74 50.00 4874 48.14
Guatemala 59.66 60.85 57.70 55.19 59.16 57.23
Honduras 57.74 61.61 62.15 6197 6285 6063 6030 5958 5581 5759 61.22
Meéxico 56.58 54.83 51.18 55.81 53.64 53.67 52.75 54.10
Nicaragua 49.27 47.24 51.06
Panama 60.76 60.30 60.20 59.02 5792 5888 5695 5695 5672 5638 5617 56.28
Pera 55.16 56.03 58.19 5842 5367 54.13 5388 5414 51.59 51.18 50.08 5039 50.08
Uruguay 49.73 51.23 5168 51.70 5220 51.04 5256 5292 51.72 51.69 5091 4900 4690
Venezuela 51.97 53.18 52,07 5159 5292 4953
Iros
Australia 41.15 41.11
China 48.64 47.93 47.87 47.09
Federacion Rusa 46.20 4419 4522 47.10 4519 4538 46.21 4281 4699
India 42.36 42.81
Japén 39.71
Sudélrica 62.65 72.21 68.21 69.92

FUENTE: Base de Datos del Banco Mundial

<http.//data. worldbank.org/indicator/SI. DST.05TH. 20/countries>.
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Cuabro 28. Ingreso del 10% de la poblacién mds pobre en el producto

(porcentajes)
Pais 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Paises desarrollados
Alemania 3.47 3.31 3.34 3.30
Austria 3.31 336
Bélgica 3.31
Canada 2.48 2,53 2.70 2.68
Repiiblica Checa 377 373 3.91 3.82 371 3.69
Dinamarca 4.17 3.91 352 329
Espana 2.60 2.30 2,19 1.36
Estados Unidos 1.80 1.63 1.24 1.38
Finlandia 3.99 3.84 377 3.73
Francia 3.23 3.08
Grecia 2.48 2.51 2.06 2.18
Holanda 2.66 3.19 3.08
Hungria 4.00 389 404 334 3.44 344 3.55 3.28 3.19
Irlanda 2.96 3.0 3.35 2.86
Italia 2.04 2.21 2.25 1.99
Reino Unido 2.40 1.80 1.91
Suecia 3.58 3.82
América Latina
Argentina 095 065 087 075 0.97 1.06 1.10 1.22 1.26 1.24 1.46 1.57
Bolivia 0.13 035 0.27 0.92 0.45 0.50  0.67 0.76  0.68 1.05  0.84
Brasil 0.71 0.81 079 089 093 0.96  0.90 099 098 0.98 1.04
Ecuador 0.94 0.89 0.96 093 1.17 1.01 1.15 1.25 1.35 1.44 1.41
Chile 1.32 1.38 1.57 1.55 1.68
Colombia 0.13 0.50 0.94 1.06 1.12 1.13 0.68 0.79 0.91 0.97 1.05 1.11 1.07
Costa Rica .13 091 096 098 1.12 1.30 1.24 1.46 1.41 1.21 1.57 1.49 1.47
El Salvador 0.50 043 049 058 1.22 1.35 1.79 1.93 1.70 1.78 1.67 211 2,15
Guatemala 1.09 .61 0.83 1.09 1.07 1.34
Honduras 079 038  0.65 0.64  0.48 0.58  0.90 0.91 1.15 1.09  0.75
México 1.55 1.75 1.68 1.18 1.96 1.81 1.99 1.85
Nicaragua 2.30 2.61 1.61
Panama 0.23 075 073 0.79  0.84 0.74 097 1.04 1.25 1.10 1.05 099
Perti 1.10 1.11 1.05 1.25 1.53 1.46 1.44 1.32 1.46 1.56 1.66 1.49 1.44
Uruguay 1.71 1.64 1.65 1.83 1.66 1.67 1.76 1.74 1.81 1.80 1.91 1.89 1.93
Venezuela 1.19 0.81 0.73 0.74 0.49 1.19
Otros
Australia 2:31 2.39
China 2.28 1.79 177 1.69
Federacién Rusa 250 262 253 225 248 241 2.51 347 260
India 3.75 3.69
Japén 2.68
Sudafrica 1.28 1.07 1.17 1.05
FUENTE: Base de Datos del Banco Mundial

<http.//data. worldbank.org/indicator/SI. DST. FRST. 1 0/countries>.
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CuaDpRro 29. Participacion del 20% de la poblacién de mds bajos ingresos

(porcentajes)
Pais 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Paises desarrollados
Alemania 8.65 8.28 8.29 8.29
Austria 8.55 8.46
Bélgica 8.35
Canada 6.92 6.89 7.15 7.10
Reptiblica Checa 9.28 9.32 9.78 9.61 9.37 9.33
Dinamarca 10.22 9.92 9.44 9.13
Estados Unidos 5.35 5.11 4.63 4.70
Espana 7.04 6.69 6.78 5.41
Finlandia 9.55 9.33 9.22 9.18
Francia 8.07 7.81
Grecia 6.72 6.96 6.66 6.45
Holanda 7.77 8.43 8.40
Hungria 9.55 939 951 8.22 8.45 8.66 8.78 825 825
Irlanda 7.61 7.55 8.26 7.62
Italia 6.14 6.20 6.39 6.07
Reino Unido 6.51 5.65 5.77
Suecia 9.12 9.52
América Latina
Argentina 3.19 2.58 2.76 272 3.21 3.43 3.58 3.86 3.92 393 4.36 4.58
Bolivia 0.80 1.61 1.48 3.09 1.89 2.10 2.70 2.97 291 3.68 332
Brasil 2.40 2.60 2.59 2.82 2.90 3.00 2.97 3.14 AT 3.25 3.39
Ecuador 3.04 3.04 3.17 3.09 357 331 372 3.95 4.10 4.38 4.30
Chile 3.69 3.83 424 4.30 4.52
Colombia 1.90 2.35 293 329 3.30 3.37 2.51 2.67 2.93 3.05 3.19 3.35 3.30
Costa Rica 3.86 3:31 3.42 343 3.77 4.05 3.95 4.21 4.20 3.79 4.45 4.25 4.21
El Salvador 2.45 2:27 2.36 2.73 3.93 4.04 4.89 5.18 4.68 4.85 4.74 5.56 3:70
Guatemala 3.37 2.30 2.65 3.48 3.13 3.87
Honduras 2.74 1.76  2.22 2.26 1.87 2.13 2.81 2.83 335 319 2.61
México 3.98 4.39 4.55 3.70 4.80 473 4.93 4.86
Nicaragua 5.63 6.22 4.64
Panama 1.68 2.45 2.43 2.58 2.74 253 2.98 3.19 3.55 3.30 3.28 3.20
Perta 3.35 333 3.16 3.50 4.19 4.08 4.02 3.74 4,18 4.39 4.63 4.26 4.22
Uruguay 4.68 4.44 4.40 4.97 4.42 4.49 4.56 4.49 4.72 4.70 4.92 5.03 5.23
Venezuela 397 3.29 3.25 3.33 2.79 4.22
Otros
Australia 6.94 7.03
China 5.47 4.99 478 4.67
Federacién Rusa 6.12 6.65 6.42 5.83 6.36  6.18 6.37 8.19 6.46
India 8.64 8.54
Japén 7.37
Sudilrica 3.06 2.45 2.70 2.45
FUENTE: Base de Datos del Banco Mundial

<http.//data.worldbank.org/indicator/SI. DST. FRST. 20/countries>.
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Cuapro 30. Participacion en el producto
de los estratos mds altos del ingreso antes de impuestos

Estados Unidos Francia Suecia Espaiia Argentina
Afto 10% 1% 0.10% 10% 1% 0.10% 10% 1% 0.10% 10% 1% 0.10% 0% 1% 0.10%

1917 40.3 176 8.4

1919 395 159 65 423 195 83 419 163 73 18.8

1930  43.1 164 6.4 411 153 5.6 38.4 137 48 20.1 7.5
1940 444 134 49 39.1 134 49 341 103 3.0 19.8 8.3
1950 33.8 114 35 400 90 26 302 73 19 14.6 8.2
1960 31.7 84 21 361 97 25 304 68 1.6 49
1970 315 7.8 19 331 83 20 293 62 1.3 12.2 2.6
1980 329 82 22 307 76 1.9 227 41 07 326 75 1.9 1981

1990 38.8 13.0 49 326 82 22 228 44 10 354 84 21

2000 43.1 165 7.1 331 83 23 267 60 19 342 88 26 14.4 5:7
2007 455 183 89 328 84 27 2006 273 6.6 2.1 2006 32.1 88 2.6 2005 16.8 1995

FUENTE: A. Atkinson, T. Piketty y E. Saez, Top Incomes in the Long Run History
<http.//eml. berkley.edu/~saez/atkinson-piketty-saezJEL0Y9series>.

Por supuesto, los procesos distributivos estan emparentados con el resquebrajamiento
de los mercados de trabajo, la menor participacion de la mano de obra en el producto y
la menor de influencia politica de los trabajadores (véanse de nuevo los cuadros 8, 9, 10
y 11). Y también estan asociados a la pérdida de progresividad de los sistemas tributarios
(cuadros 3 y 4) y a los indices de la pobreza que se correlacionan con agudas
separaciones del ingreso por habitante entre los paises del mundo (cuadro 25).

En contrapartida, las mejoras distributivas se concentran en los grupos adinerados,
como lo tipifica el caso estadounidense (cuadro 32) y la creciente brecha entre los
salarios reales y la productividad en los paises industrializados (grafica 2). Piketty,
Atkinson y muchos otros autores muestran que las separaciones de ingresos entre pobres
y ricos se han ensanchado en los tltimos 35 o 40 afios. Alrededor de 2012 esa brecha
resultaba de 10 a 20 veces de compararse el ultimo decil (ricos) y el primer decil (pobres)
de la poblacién de los paises de la ocde. En América Latina, pese a los programas de
transferencia de ingresos y dispensas fiscales a favor de los pobres, los promedios
resultan mayores a 20 veces (véanse de nuevo los cuadros 26 y 29). Las discrepancias
distributivas no solo reflejan la ausencia de mejoras sustantivas en el tiempo, sino de
ritmos diferenciales del ingreso entre segmentos sociales (cuadro 32 y gréfica 3).

Desde luego, los resultados anotados estan influidos por las menores tasas de
crecimiento del producto y la inversidn mundiales, asi como por la gestacion de las crisis
recientes. Por mas que se extienda el crédito a familias y gobiernos, al final de cuentas el
sostenimiento de la demanda necesita una distribucion equilibrada de los ingresos para
evitar inestabilidades costosas. Aqui no sélo privan razones de justicia social, sino la
necesidad de conciliar la oferta global con el poder adquisitivo de las poblaciones. Por
anadidura, los bajos salarios y la pobreza danan el capital humano, las capacidades de
trabajo y erosionan la movilidad de las poblaciones.
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Cuabro 31. Coeficiente de Gini

1980/1981 1987 2000 200472005 2007/2008 2010/2011

Paises desarrollados
Alemania 0.32 0.29 (1984) 0.29 0.32 0.32 0.31
Austria 0.31 0.23 0.29 0.30
Bélgica 0.28 (1979) 0.25 (1985) 0.33
Canada 0.32 0.25 0.34 0.34 0.34
Checa, Republica 0.21 0.19 (1988) 0.27 0.26 0.26
Dinamarca 0.41 0.27 0.24 0.26 0.27
Espana 0.27 0.34 0.34 0.33 0.36
Estados Unidos 0.35 0.40 0.42 0.41
Finlandia 0.31 0.22 0.27 0.38 0.28 0.28
Francia 0.29 0.38 (1984) 0.31 0.32
Grecia 0.33 0.34 0.34 0.34 0.35
Holanda 0.28 0.28 0.32(1990) 0.31 0.30 0.29
Hungria 0.21 0.21 0.27 0.30 0.28 0.29
Irlanda 0.36 0.36 0.33 0.34 0.32 0.32
ITtalia 0.34 0.35 0.36 0.37 0.35 0.36
Japén 0.33 0.32
Reino Unido 0.29 0.38 0.38 0.38
Suecia 0.24 0.24 0.27 0.26

América Latina
Argentina 0.42 0.45 0.51 0.49 0.46 0.44
Bolivia 0.63 0.58 0.51 0.46
Brasil 0.53 (1979) 0.60 0.61(1990) 0.57 0.54 0.53
Chile 0.53 0.56 0.55 0.51
Colombia 0.55(1979) 0.53 (1988) 0.59 0.55 0.56 0.54
Costa Rica 0.47 (1979) 0.34 (1986) 0.47 0.48 0.49 0.49
Ecuador 0.50 0.56 0.54 0.51 0.46
El Salvador 0.53 0.48 0.47 0.42
Guatemala 0.50(1979) 0.58 0.55 0.52
Honduras 0.55 (1986) 0.57 (1990) 0.60 0.56 0.57
México 0.46 (1984) 0.52 0.51 0.48
Nicaragua 0.40
Panama 0.47 0.58 0.54 0.53 0.52
Pera 0.49 0.46 (1985) 0.51 0.49 0.47 0.46
Uruguay 0.42 0.44 0.46 0.46 0.43
Venezuela 0.43 0.53 0.49

Dtros
Australia 0.40 0.33(1985) 0.34 (2001)
China 0.24 0.30 0.32(1990) 0.42 0.43 0.37
Federacion Rusa 0.24 (1988) 0.38 0.34
India 0.46 0.32 0.33
Sudéfrica 0.50 (1979) 0.58 0.65

FUENTE: Base de datos del Banco Mundial, Naciones Unidas, CEPAL WIID, SWIID y fuentes nacionales.
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Cuabro 32. Crecimiento y participacion en el ingreso
en Estados Unidos

(porcentajes)
Fraccion del
Crecimiento crecimiento
Tasa real Crecimiento real del ingreso capturado

de expansion  real del ingreso  del 99% restante  porel 19 de la
del ingreso  del 19 mds rico  de la poblacién  poblacidn rica

1976-2007 12 4.4 0.6 58.0
1993-2000 4.0 10.3 2l 45.0
2002-2007 3.0 10.1 1.3 65.0

FUENTE: T. Piketty y E. Saez (2003), “Top Incomes in the Long Run History” (actualizado a 2007),
Journal of Economic Literature, 49, 2011, pp. 3-7.

GRrAFica 3. Salarios y productividad laboral
en paises industrializados
(indice: 1999=100)

116 5

| # Indice de productividad laboral

114 4 | * Indice de salarios reales

112

110

108

106 4

104 -

Salarios reales e indice de productividad

102 4

I ] L] | I I ] L] | I ¥ L] L}
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
FUENTE: OIT, base de datos de salarios globales.

En términos doctrinarios y politicos subsiste el debate en torno a los efectos de
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distribucion del ingreso en el desarrollo.® Quienes se inclinan por las ventajas del reparto
desigual de la renta arguyen que facilita la generacion de ahorros, multiplica los incentivos
al trabajo y a la toma de riesgos empresariales, a la vez que disminuye las distorsiones de
la imposicion de gravamenes para financiar el gasto social. En contraposicion, se aduce
que la desigualdad comprime el crecimiento al estropear el equilibrio entre oferta y
demanda, y eliminar los incentivos a la formacion del capital o al cambio tecnologico.
Asimismo, la desigualdad subvierte la formacion de capital humano y reduce las
compensaciones de los pequenos ahorradores e mversionistas. Mas alld de cierto limite,
la desigualdad se opone a la democracia y a la legitimidad politica de los gobiernos,
afectando tanto la paz social, como la seguridad de los negocios.

Es posible que el impacto de la igualdad o desigualdad produzca efectos
contrapuestos en diferentes estratos de ingreso de las poblaciones. Por algin tiempo, la
concentracion podria favorecer el crecimiento si se toman en cuenta sélo los segmentos
de ricos por su contribucion al ahorro y la inversion; y, por contra, inhibir el desarrollo
por sus repercusiones en los segmentos donde se genera el grueso del consumo. Dentro
de ciertos limites, la oposicidon existe y no soOlo refleja un conflicto mescapable de
intereses, sino el modo de ahorrar e invertir en los sistemas econdmicos establecidos. En
todo caso, las crisis, el hambre, las migraciones, la descomposicion social, parecieran
sefialar que los limites prudenciales estdn proximos a ser rebasados y que ya ha llegado el

momento de recomponer en ambos extremos la distribucion del ingreso.® O dicho en
otros términos, la incertidumbre econdmica propia de las fluctuaciones ciclicas amenaza
en transformare en incertidumbre politica al arrastrar desigualdades exageradas que

amenazan la estabilidad social.’

LA DISTRIBUCION DE LA RIQUEZA

Por la notoria y sostenida asimetria de ingresos seria andmalo que no ocurriera otro tanto

en materia de reparto de la riqueza, sobre todo dada la alta propension al ahorro de las

clases adineradas y la reducida imposicion progresiva al patrimonio y a las herencias.

A pesar de la escasez de informacién estadistica, en algunos paises hay
investigaciones que confirman las tendencias anticipadas. En Estados Unidos, hacia
1917, 10% de la poblacién poseia alrededor de 79% de la riqueza nacional, cifra que

desciende a 64% en 1986 y luego recobra vigor hasta llegar a 77% en 2012.° En el
primero de los afios mencionados, el 0.1% de la poblacion rica disponia de un patrimonio
neto equivalente a la cuarta parte del producto, cifra que se habia reducido a 7% a fines
de los afios setenta para ascender a 22% en 2012. Por lo demas, el ahorro del 90% de la
poblacion de ese pais es bajisimo (1% de su ingreso entre 1917-1929 y 0% entre 1986-
2012), mientras que el del 1% de la poblacion mas rica alcanz6 28 y 36% en esos
periodos. Por consiguiente, la riqueza de 90% de la poblacion se redujo en el primer
lapso (-0.4% anual) y apenas subio (0.1%) en el segundo, mientras crecieron las cifras
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del 1% de los ricos en 3.6 y 3.9% por afio, respectivamente. En los grandes paises
emergentes (China, India, Sudafrica) la alta concentracion del ingreso hace sospechar la
presencia de igual fendmeno.

Como se dijjo, a lo largo de buena parte del siglo pasado, las guerras, las politicas
fiscales, redistributivas en Europa y Estados Unidos, el surgimiento de una clase media
propietaria, asi como el efecto dispersor de las herencias de familias numerosas,

contuvieron la concentracion de la riqueza hasta que el mundo dio el vuelco en 1970 en

materia de politica socioecondmica hasta hacer prevalecer las tendencias opuestas. '”

Hoy, los altos ingresos de capital o los provenientes del trabajo de las ¢lites elevan sus
tasas de ahorro; éstas fomentan la concentracion de la riqueza que, a su vez, impulsa la
desigualdad de ingresos y, para cerrar el circulo, esos ingresos acrecentados devienen en
acumulacion de nuevas riquezas. Al parecer pudiera estar de vuelta el patrimonialismo

del siglo Xix que perpetud la concentracion del ingreso transgeneracionalmente,

alimentando la proliferacion de conflictos de clase.!!

Puesto de otra manera, los ingresos derivados de la riqueza acumulada dominan el
ahorro del presente y, ademads, llevan consigo el riesgo o la tentacion de la clase
adinerada a un rentismo que luego transfiere a las instituciones financieras buena parte de
su poder de decision. Asi, poco a poco las herencias recuperan la preeminencia de que
gozaron en el siglo XIX y persistiran en hacerlo mientras se sostengan las instituciones del
neoliberalismo. Segin estimaciones gruesas de Piketty, hoy en dia, la mitad de la
poblacion mundial, la menos favorecida, posee menos de 5% de la riqueza global, en
tanto que el decil mas rico detenta no menos de 80% de la misma.'? Ademas, se trata de
fendbmenos que no corrige la competencia, ni cabe justificar con argumentos
meritocraticos. Hay aqui una cuestion que se adentra en el meollo mismo de la moral
social.
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X. CAMBIO ECONOMICO Y DEMOCRACIA

Los HECHOS expuestos alteran necesariamente la vida democratica de los paises. La
reduccion de las soberanias nacionales, de los espacios y los instrumentos de la politica
socio-econdmica comprimen los margenes de maniobra de gobiernos y partidos politicos
hasta reducirlos a programas de atencion social que no afecten la libertad de mercados en
el sentido del Consenso de Washington o del Pacto Europeo de Estabilidad y
Crecimiento. En esas circunstancias, las diferencias entre partidos politicos tienden a
borrarse y a acentuar la gravitacion de todos ellos hacia el centro del espectro ideologico.

Se agrava entonces la brecha entre los dos pilares centrales de los sistemas
democraticos: el componente representativo, esto es, el mando y escrutinio popular de la
orientacion de las acciones publicas, y el componente juridico-institucional del
ordenamiento de las elecciones, de la division interna de poderes, de la observancia de

compromisos internacionales en la manufactura de las politicas de los paises.! El
progreso democratico reciente se ha fincado en el segundo componente al que hacia

referencia optimista Huntington en su “tercera ola democratica”.? En cambio, el gobierno
del pueblo, fiel a las inclinaciones ciudadanas cuando se seleccionan los objetivos
politicos y se satisfacen las prioridades socioecondmicas, registra retrocesos manifiestos
en las agudas desigualdades distributivas, la marginacion laboral y los estados
benefactores a la defensiva. En el proceso descrito resaltan la observancia dispareja del
Estado de derecho, prevalecen los derechos de propiedad, del individualismo, de la
eficiencia competitiva, mientras se deja un poco de lado la defensa de los valores de la
soberania popular y de la equidad social.

De esas circunstancias nacen el desapego ciudadano a la vida politica y el centrismo
de partidos impedidos o poco inclinados a luchar por disyuntivas favorables a los grupos
marginados. La escasez resultante de votantes auspicia la formacion de alianzas entre
partidos de distinta inclinacion ideologica que habrian sido inconcebibles décadas atrés. El
descontento con la vida democratica tiene expresiones que van desde la abstencion de
votar en los comicios —no obstante los variados factores coyunturales que intervienen en
sentido opuesto— y la pérdida de membresia de los partidos politicos, hasta la volatilidad
electoral, la crisis del bipartidismo o el surgimiento de movimientos populistas de diversas
inclinaciones.

Las cifras de Schéfer y Streeck (2013) muestran como la votacion nacional de 22
democracias industrializadas ha caido —con la excepcion de Espafia y Luxemburgo—,
en el periodo 1970-2010 (cuadro 33), y en 13 de esos paises la retraccion acumulada
suma al menos 10%. Al propio tiempo, se observa entre las potencias lideres la mayor
reduccion de sufragios (Francia, Alemania, Estados Unidos, Inglaterra, Canadd). Del
mismo modo, la frecuencia de elecciones con baja votacion parece ascender sin freno
desde 1960 hasta alcanzar 15% en la década de los noventa y 37% en la de los afios
2000.
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Cuabro 33. Cambio en el niimero de votantes
en 22 democracias

Porcentaje

de cambio me”'Bm“ff s de womi!;f)ij:;s“::gs bajas
anual de cambio

Pars 1970-2010 acunudado  Decenio Niim. %
Alemania -0.50 -20.00 1950 8.00 12.10
Australia -0.02 -0.80 1960 1.00 1.50
Austria -0.37 -14.80 1970 2.00 3.00
Bélgica -0.08 -3.20 1980 3.00 4.50
Canada -0.41 -16.40 1990 15.00 22.70
Dinamarca -0.08 -3.20 2000 37.00 56.10
Espaiia (1977-) 0.04 1.30

Estados Unidos -0.49 -19.60

Finlandia -0.39 -15.60

Francia -0.54 -21.60

Grecia (1974-) =0.27 -9.70

Holanda -0.19 -7.60

Irlanda -0.30 -12.00

Italia -0.35 -14.00

Japén -0.24 -9.60

Luxemburgo 0.03 1.20

Noruega -0.20 -8.00

Nueva Zelanda -0.26 -10.40

Portugal (1975-) -0.86 -30.10

Reino Unido -0.36 -14.40

Suecia -0.26 -10.40

Suiza -0.26 -10.40

FUENTE: <www.idea.int/vt>. Este cuadro actualiza y amplia el de Mair (2006: 13).

Asimismo, la membresia partidaria en democracias avanzadas parece contraerse
desde 1980. Cae entre uno y dos tercios en nueve de los 17 casos examinados (cuadro
34) y, ademas, se reduce la relacion entre los miembros de los partidos politicos y el
tamafo del electorado. En Europa, las Unicas excepciones son Grecia, Espafia y Portugal
debido a la singularidad de las circunstancias creadas por las hondas crisis economicas y
politicas que las han afectado, incluida la alteracion del nimero de sus partidos politicos.
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Cuabro 34. Cambio en la membresia de los partidos politicos
en Europa y Estados Unidos, 1980-2009

Cambio Porcentaje
de miembros a de cambio
Pais electores en la membresia
Inglaterra -2.82 -66.05
Noruega -10.20 -61.75
Estados Unidos?® -10.27 -12.17
Francia -3.31 -56.09
Suecia —4.54 -47.46
Irlanda -2.97 -44.67
Suiza -5.90 -43.22
Finlandia ~-7.66 -42.86
Dinamarca -3.17 -39.70
Italia -4.09 -35.61
Bélgica -3.45 -30.97
Austria -11.21 -28.61
Holanda -1.77 -28.19
Alemania -2.22 -27.20
Portugal -1.05 +1.28
Grecia +3.40 +148.89
Esparia +3.16 +374.6

FUENTE: 1. van Biezen et al. (2012), “Going, going... gone? The decline in party membership in
contemporary Europe”, Furopean Journal of Political Research 51 (1), pp. 24-56.

8 Informacién del International Institute for Democracy and Electoral Assistance.

Por su parte, los comicios se tornan volatiles, no afianzados en objetivos partidarios
maduros, sino en ventajas cortoplacistas, fincadas en la eficacia propagandistica de los
medios de comunicacion o en la esperanza de soluciones milagrosas. El riesgo no reside
sOlo en la huida de los ciudadanos de la vida politica, sino en el deterioro mismo de la
democracia participativa. Las votaciones generales caen, pero bajan mas las de los
pobres, esto es, se hacen mas desiguales. Por eso, tras mas de una década de austeridad
generalizada, todo indica que seguird siendo débil la legitimidad de los partidos politicos.

Como ocurre con el calentamiento global —que avanza incontenible mientras debaten
sin fin detractores y partidarios de su control—, en materia de democracia se da una
situaciéon semejante. Hay consenso en que la democracia es el mejor de los regimenes
politicos conocidos. Pero no lo hay en torno al fortalecimiento parejo de sus diferentes
elementos constitutivos ni sobre el imperativo de suscribir pactos sociales que aseguren
hoy dia la convivencia armoénica entre paradigmas econémicos y soberania democrética.
Por otro lado, en la agenda politica de los paises se han debido incorporar otros temas
valorativos que merecen prioridad y que reducen o distraen la atencion exclusiva a los de
orden politico y econdémico. Ahi estan las cuestiones relacionadas con la ecologia, la

76



migracion, el envejecimiento demogréfico, el matrimonio entre parejas del mismo sexo, la
educacion, la corrupcion, el terrorismo o el narcotrafico.

El orden mundial ha puesto en entredicho muchas de las instituciones y los
entendidos consagrados durante largos afios. El Estado se concebia con la capacidad de
corregir las fallas de mercado y asegurar minimos de bienestar para todos. Sin embargo,
desde hace dos o tres décadas la intervencion estatal se mira no como la solucion, sino
como el problema de economia y sociedad. Del mismo modo, al mercado, de ser un
mecanismo reputado como eficiente en la asignacion de recursos y en la estructuracion
de los sistemas de precios, ya se le achaca ser fuente de especulacion y desequilibrios
financieros que necesitan ser regulados. Del mismo modo, como vimos en parrafos
anteriores, se comienza a carcomer la confianza en la democracia como arbitro
indisputable de la vida politica de los paises. De persistir la msatisfaccion, el riesgo no
seria sOlo el del autoritarismo, sino el de la anomia, la desorganizacion social, el
desencanto con gobiernos y mercados. Y ese debilitamiento de las estructuras politicas
coincide paraddjicamente con tiempos en que los derechos humanos dejan de ser

derechos defensivos de los débiles para constituirse en derechos activos de los que

depende nada menos que la legitimidad democratica de gobiernos y partidos politicos.>
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XI. REFLEXIONES OBLIGADAS
Y VIAS HETERODOXAS DE SOLUCION

A LO LARGO de estas paginas se han destacado numerosos cambios en el orden
econdmico internacional o en las normas e instituciones nacionales que debilitan los
pactos democraticos y sociales, restringen los esfuerzos desarrollistas de los gobiernos y
crean inestabilidad socioecondmica. Son tendencias gestadas a lo largo de afos que
agravian a la justicia social de los paises.

La desigualdad campea en diversos aspectos de la vida social. En términos de
moralidad publica, los derechos humanos no protegen de igual manera a los ciudadanos.
En materia de desigualdades, hay brechas que van desde el desempleo y la pobreza
cronicos hasta formas nuevas de discriminacion, ostensibles en las migraciones, el
desempleo juvenil, el acceso a los servicios de salud. Las sociedades se polarizan con
deterioro de la solidaridad y del empobrecimiento de las relaciones humanas. La
estratificacion resultante con frecuencia obstruye la participacion politica de amplios
estamentos ciudadanos. Con ello, los derechos de asociacion, de votar y ser votados o la
limpieza electoral, quedan maltrechos. Como teléon de fondo, esa diversidad de

desigualdades produce separaciones econdémicas extremas que se tornan permanentes. !

Aun antes de la crisis de 2008, la concentracion universal del ingreso, la debilidad del
crecimiento y la especulacion afectaron los estandares de vida en diversas latitudes.
Después, no se alcanza la recuperacion plena pese a la libertad ganada por las empresas,
el ascenso de sus beneficios y la reduccion de sus costos (salarios, tasas de interés y baja
inflacién). Tampoco bastan el crédito barato ni las devaluaciones para acelerar la salida
de la crisis, cuando la desigualdad comprime el poder adquisitivo de mas y mas
poblaciones.

En el ambito politico, antes de responder a los reclamos de sus ciudadanos, los
gobiernos cumplen los dictados del orden economico mundial y de los tratados
internacionales, esto es, atienden primero las demandas de actores externos publicos y
privados. La nocion de soberania pierde significado y la palabra gobierno se ve sustituida
por la de gobernanza, que significa cogobierno con actores no elegidos. Al mismo tiempo,
la politica socioecondmica deja de ser parcela exclusiva de los gobiernos al otorgarse

autonomia a los bancos centrales en el manejo monetario y de la inflacion.? Otro camino
de angostamiento de la esfera publica toma cuerpo al instaurarse el proceso simultaneo
de privatizacion de empresas y funciones estatales. En consecuencia, el modo de corregir
las fallas de mercado —los males del monopolio, por ejemplo— deja de hacerse
directamente por medio de empresas o del gasto del gobierno, para hacerlo por la via de
instituciones regulatorias. Aqui, con optimismo, se esperan ganancias en eficiencia, pero
se pierden capacidades redistributivas al comprimirse los ingresos, los gastos y el manejo
operacional de empresas y actividades publicas. En suma, la globalizacion determina en
alto grado las prioridades publicas en términos de una racionalidad técnico-econdmica
aislada del escrutinio democratico sin la capacidad de elegir rumbo de los gobiernos. Hoy
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parecen necesarias politicas fuera del dominio de los estados, mas alla de las formulas
consagradas de la democracia representativa. Aunque la voluntad ciudadana debiera
prevalecer sobre criterios puramente técnicos, corregir disparidades distributivas supone
acotar el poder del dinero y desarrollar fuerzas contrabalanceadoras, como las del antiguo
sindicalismo. Con desigualdad econdmica resulta dificil alcanzar igualdad politica
suficiente, aun admitiendo que el razonamiento inverso tenga también ingredientes de

verdad.?

La disolucion de los acuerdos armonizadores de economia y democracia avanzo casi
sin descanso en las ultimas tres o cuatro décadas, sin que se haya puesto mucho en su
lugar. La crisis pone en evidencia la necesidad de dar comienzo a una dificil tarea de
reconstruccion institucional a sabiendas de que se enfrentara la oposicion de intereses
consolidados a lo largo de afos. Y también a sabiendas del arduo trabajo de armar
acuerdos internacionales que faciliten la incorporacion de los paises a los nuevos pactos

sociales que lleguen a formularse.* Sin remedio, por esa senda tendré que avanzarse si se
quiere asegurar la vigencia de los derechos humanos, al mismo tiempo que se evitan otras
Crisis.

La convivencia de esas contradicciones y carencias sociales acaso expliquen la salida
del Remo Unido de la Union Europea. Los ciudadanos perdedores en el funcionamiento
de la maquinaria neoliberal europea, siendo mayoria suficiente de votantes, trataron de

recuperar las viejas tradiciones democraticas inglesas de la autonomia gubernamental, de

la igualdad de derechos, de la capacidad de elegir los objetivos comunes.’

El diagnostico presentado revela honduras y la multiplicidad de las reformas a
instrumentar a fin de dar solucidén a la crisis global, intimamente asociada al fenomeno
universal de la polarizacién de los estandares de vida dentro de los paises y entre ellos.
En ese terreno, a continuacion se exploran dos temas principales. En primer lugar, la
reconstruccion de los mercados de trabajo y de la proteccion social de los grupos
excluidos. En segundo lugar, se abordan acciones fiscales que en escala nacional o global
podrian influir en mejorar la justicia social y en encontrar vias de evitar depresiones
econdmicas. Ambas cuestiones desembocan en aliviar las desigualdades distributivas y el
deterioro de la democracia participativa.

En los sistemas socioecondémicos modernos la desigualdad y la inestabilidad sélo
podrian enmendarse interviniendo mas activamente en los mercados. De aqui que las
propuestas e iniciativas que siguen no dejan de parecer utdpicas o radicales dentro del
marco de las instituciones del neoliberalismo y de las fuerzas politicas que prevalecen.
Aun asi, es util conocer los posibles caminos a recorrer, aunque sea en un futuro mas o
menos incierto.

MERCADOS DE TRABAJO Y EXCLUSION SOCIAL

Quiérase o no, recuperar la capacidad de crecer con mejoria de la justicia social implica
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volver a situar el alza del empleo y de los salarios como el meollo de las metas

macroeconémicas de los paises.® Sin embargo, el planteamiento encontrara multiples
escollos de instrumentacion. La tarea es enorme, como se dijo. En unos paises los bajos
salarios y el desempleo son cronicos; en otros, la informalidad alcanza proporciones
desmesuradas. Ademas, la produccion se ha estructurado con salarios reducidos, cuya
alteracion determinard ajustes en las empresas, que no por justificados dejardn de
encontrar resistencias. Al propio tiempo, el trabajo parcial, temporal o independiente ha
cobrado carta de naturalizacion y, al hacerlo, segrega contingentes de trabajadores de las
instituciones de resguardo social. Quizd, entonces, sea necesario tomar atajos en la
reconstruccion de las politicas laborales y de las funciones de los mercados de trabajo.

La principal —aunque no la tnica— fuente directa de exclusion social se asocia a la
insuficiencia de la demanda de trabajo que prevalece en mas y mas paises. El desempleo
o la informalidad reflejan ese fendémeno nitidamente, pero también tiene expresion en la
desocupacion y ocupacion transitorias o en la migracion. Idealmente, habria que
reinstalar entre las responsabilidades de los estados, la de procurar el empleo pleno o casi
pleno de la fuerza de trabajo. Aunque no se sabe como lograrlo en mercados abiertos,
seguramente habrd que celebrar acuerdos entre paises y dotar de resguardos y flexibilidad
a las politicas nacionales frente a los rigores de la competencia mundial.

Entretanto habria que mejorar los sistemas de proteccion social a las poblaciones. Un

camino consistiria en hacer universal’ la incorporacion ciudadana a los servicios sociales
basicos —sobre todo de salud—, sin la pertenencia obligada, previa, al mercado formal

de trabajo.8 De ese modo, la seguridad social, de ser privilegio excluyente del asalariado

informal o del desempleado, pasaria a constituirse en derecho de todo ciudadano.’ Asi se
buscaria redondear derechos sociales —hasta hacerlos exigibles juridicamente—,
haciendo innecesarios los gravamenes que hoy engrosan los costos laborales. Por
supuesto, los avances serian graduales, zigzagueantes, ya que pocas naciones podrian de
golpe satisfacer por entero dicho objetivo. Sin embargo, el camino comienza a
despejarse. En buena parte de Europa la cobertura universal de los servicios de salud esta
establecida pese a retrocesos o a diferencias en su financiamiento. En otras regiones,
como América Latina, se progresa en la ampliacion de los accesos a los sistemas de

salud. '°

Liberalizar el acceso a los servicios sociales constituye apenas uno de los pilares en la
reconstruccion de las funciones de los mercados de trabajo. En rigor, debieran sumarse
otras acciones que van desde favorecer la democratizacion sindical y el fortalecimiento
de las negociaciones colectivas, hasta ampliar la membresia de las organizaciones
sindicales para incluir a desempleados, informales y trabajadores por cuenta propia. Con
el mismo sentido habria que auspiciar la formacidbn de nexos internacionales entre
movimientos obreros para integrar redes protectoras del trabajo y de la observancia de
los derechos humanos a escala internacional.

Simultdneamente, en aras del equilibrio politico de los paises, quiza cabrian medidas

complementarias. En unas naciones habria que establecer seguros de desempleo;!! en
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otras, ensanchar sus coberturas a fin de atenuar los costos humanos de la desocupacion
en las fases recesivas prolongadas de los ciclos economicos. Del mismo modo, cabria
vincular el alza de la productividad con la de los salarios reales para cancelar rezagos
acumulativos de la equidad distributiva. También habria que desechar salarios minimos
situados por debajo del costo de la canasta basica de consumo por cuanto ello equivale a
oficializar la pobreza en los paises.

En la historia o en las practicas contemporaneas han llegado a disefiarse o adoptarse
medidas ain mas audaces para satisfacer el doble objetivo de mejorar el reparto del
ingreso y la solidez del crecimiento de las economias. En ese terreno hay propuestas que
llevarian a hacer del Estado el empleador de tltima instancia o brindar un ingreso minimo
garantizado a todos o a parte de los ciudadanos.

El empleo masivo mediante la realizacion de obras publicas y otros expedientes fue
ensayado desde los afios treinta del siglo pasado por el presidente Roosevelt de Estados
Unidos con el propdsito de llenar el vacio ocupacional que no satisfacia el sector privado.
Después, la segunda Guerra Mundial logré de otra manera la ocupacion plena de la
fuerza de trabajo. El Primer informe Beveridge sent6 las bases del Estado de bienestar
inglés con recomendaciones que fueron adoptadas por los gobiernos laboristas alrededor
de la década de los cuarenta. Luego, el paradigma keynesiano no so6lo validé la politica
de empleo pleno, sino que en la practica situdé la desocupacion en los paises
industrializados en menos de 3% de la fuerza de trabajo.

Asimismo, la idea de ganar estabilidad social mediante la accion de los gobiernos ha
sido planteada y replanteada antes y después de las tesis keynesianas. A fines del siglo
X1x (1890), en Estados Unidos John R. Commons consideré al trabajo como un derecho
fundamental; John Dewey (1930) calificé la garantia al trabajo como el requisito para la
mejoria del orden social; Hyman Minsky sostuvo (1965) que los gobiernos en tanto
empleadores de ultima instancia podrian instrumentar politicas contraciclicas exentas de
los entorpecimientos propios de los mercados privados. Mas recientemente, Atkinson
sefala: “el gobierno [inglés] debiera adoptar una meta explicita para prevenir y reducir el

desempleo y apoyar ese proposito ofreciendo empleo publico con salario minimo a todos

los que lo busquen”. 12

Otros planteamientos sostienen la idea de beneficiar con una renta bésica a todos o
parte de los ciudadanos con un monto equivalente al salario minimo. Mediante ese
procedimiento se llenarian la brecha entre salarios y empleo o se subsidiaria la
mecanizacion, ademas de cubrir la insuficiencia de la demanda que estorba el desarrollo
de los paises o alternativamente cubrir el desamparo de los grupos mas pobres de la
poblacion. Varios gobiernos han implantado mecanismos de transferencia de ingresos a
nucleos ciudadanos especificos. En Inglaterra el programa de beneficios a la nifiez
transfiere ingresos que han reducido sensiblemente los efectos de la falta de ingresos de
los pobres. En Espaia las provincias vascongadas tienen rentas minimas garantizadas con
el proposito de combatir la pobreza; por igual, en Finlandia y en algunos ayuntamientos
de Holanda experimentan con el esquema de renta basica. Lo mismo ocurre en México y
Brasil. En Brasil destaca el programa “Bolsa Familiar” que transfiere ingresos o
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satisfactores a las familias pobres, sujeto a condiciones como la asistencia a las escuelas o
la vacunacion de los nifios. El programa “Progresa-Oportunidades” de México persigue
objetivos analogos y se complementa con el “Programa Pension para Adultos Mayores”,
y son los dos principales instrumentos de la accion politica de la Secretaria de Desarrollo

Social. En suma, los ensayos sobre la renta basica, sin generalizarse, se han extendido

como canales exitosos de ayuda a estratos sociales vulnerables de los paises.13

Lo dicho hasta aqui anticipa derroteros que van tomando cuerpo en las politicas de

los paises. Son intentos hacia un intervencionismo estatal mejor equilibrado,'* por
reconocer que la estabilidad politica y el desarrollo dependen cada vez mas de compensar
el resquebrajamiento de las funciones de los mercados de trabajo y alguno de los efectos
del cambio tecnologico. Aqui se buscaria establecer un puente entre las restricciones al
empleo o la informalidad y los ingresos a la baja de la poblacion trabajadora; subsanar los
costos de la automatizacion en la desocupacion y, por ultimo, macroecondémicamente
contener el abatimiento de la demanda de los propios trabajadores.

F1SCO Y DISTRIBUCION

La evolucion de los sistemas impositivos en el mundo muestra claras tendencias de
regresividad, de acotamiento del espacio fiscal para satisfacer fines distributivos o desarro

llistas.!> Los cambios mas importantes reducen la imposicion progresiva a personas
fisicas y empresas; elevan los gravamenes al consumo, al trabajo y a la seguridad social;
suprimen las cargas al comercio exterior; mantienen baja la presion fiscal a la riqueza, a
las herencias o al capital. Cuando la globalizacion incorpor6 los mercados de trabajo y los

regimenes impositivos a la competencia internacional abierta se constituyd en fuerza

contraria a la equidad social en los paises.'®

Contrariamente a los argumentos esgrimidos en favor de bajos impuestos directos, los
menores gravamenes no propiciaron mayor crecimiento de las economias ni impulsaron

la inversion, el ahorro privados y la productividad, pero en sentido negativo facilitaron el

rentismo y la polarizacion de los ingresos.!”

Esa evolucion reconoce efectos acusados en las naciones en desarrollo. Ahi, al
comienzo de la abolicion de fronteras, las tasas impositivas a la renta eran reducidas;
altos los gravamenes al comercio exterior; inexistentes o pequefios los impuestos a las
herencias y al capital, con elevados coeficientes de elusion y evasion fiscales.!® En esas
circunstancias, la concurrencia fiscal de la globalizacion angosté mucho el espacio fiscal
del Tercer Mundo.

Al mismo tiempo, y en marcado contraste, cobran fuerza principios normativos
armonizadores de la vida social.!” Se intenta dar plena vigencia a los derechos humanos
en el orden juridico universal. Asi, se quiere que los salarios y el empleo aseguren una
vida digna a los trabajadores; que se otorgue el acceso universal a los servicios sociales
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basicos (salud, educacion); que se aseguren condiciones satisfactorias de vida a los
jubilados; por ultimo, que se restablezca el viejo principio de equidad tributaria de gravar
por igual, de forma acumulativa, los ingresos de los causantes, independientemente de su
fuente.

Por tanto, frente a las agudas disparidades distributivas, el principal fendémeno a
corregir o contrarrestar —y aqui el fisco tiene un papel fundamental— seria revertir el
proceso de concentracion de ingresos y riqueza sobre todo en 10% de la poblacion maés
rica, sea por razones de justicia social o por motivos relacionados con la ampliacién del
gasto publico compensatorio. En rigor, so6lo hay dos vias primarias de redistribuir los
ingresos: la alteracion directa de las remuneraciones de los agentes de la produccion —
salarios por excelencia— o la via indirecta de atenuar disparidades mediante
transferencias presupuestales de los gobiernos. En ambas, la politica fiscal desempeina
funciones insustituibles. En efecto, el alza de los impuestos progresivos no solo grava a
quienes mas tienen —acrecentando la equidad—, sino permite financiar mayores
erogaciones sociales y de desarrollo.

Una y otra via reconocen ventajas e inconvenientes, enfrentan mayores o menores
resistencias en la actualidad. Las transferencias gubernamentales afectan menos las
estructuras salariales, alientan poco la sustitucion de mano de obra por maquinaria y
quiza reviven en menor escala los conflictos laborales. Por contra, exigen mayor gasto
publico, debilitan al salario remunerador —como derecho humano— y también el
equilibrio de las fuerzas politicas. Con todo, sea uno u otro el camino elegido, habra
costos que pagar. No siempre las ganancias en igualdad, en eficiencia o en desarrollo van
juntas. A titulo ilustrativo, frente a alzas salariales los empresarios suelen disminuir la
oferta de empleo, como también enfrentados a mayor progresividad impositiva suelen
abatir inversiones, creando nuevos dilemas a la politica econdmica.

Sea cual sea la ruta de la redistribucion, es claro el imperativo de acrecentar la
proteccion a los grupos segregados y, al mismo tiempo, corregir con impuestos y otros
medios la marcada polarizacion de los beneficios econdmicos, tanto como los rezagos
salariales. En rigor, el intervencionismo estatal no puede inclinarse sélo por una politica
redistributiva de remuneraciones o solo por financiar transferencias que amplien el
presupuesto social, >’ sobre todo teniendo presente el objetivo del empleo. En la practica
no hay soluciones puras para redistribuir desde abajo o, en sentido contrario, desde
arriba. Pero es indispensable mejorar las escalas de la progresividad del Impuesto sobre
la Renta a las personas e incluso a las empresas como herramienta correctiva de las
malformaciones distributivas y via de ensanchamiento del espacio de accion fiscal. Al
propio tiempo, habria que poner limites regulatorios a los salarios de los altos
funcionarios corporativos y cuidar la eficiencia del gasto, sea el destinado a inversion o a
la proteccion social.

Segiin Atkinson, la tasa tope marginal del Impuesto sobre la Renta a las personas

debiera rondar alrededor de 65% en los paises desarrollados,”! y en las naciones

emergentes la cifra no debiera ser inferior a 40 o 50%. Simultdneamente, habria que
adecuar los escalones tributarios a fin de aliviar la imposicion excesiva sobre las clases

83



medias y sostener o ampliar los créditos fiscales a los grupos de ingreso reducido.??
Cualquiera que sea la via de abrir los margenes fiscales de maniobra habria objetivos

indiscutibles de caracter recaudatorio y redistributivo. Asimismo, deberia perseguirse el

proposito complementario de atemperar las concesiones impositivas a los grupos de

ingresos altos?® y el de gravamenes regresivos, especialmente aquellos que recaen sobre
el trabajo.

Por ultimo, la reforma de los mercados de trabajo y de los sistemas de proteccion
social, esbozadas a lo largo de estas paginas, llevaria a transformar las modalidades de
financiamiento de dichos sistemas. En principio, si no se quiere aumentar los costos del
empleo a las empresas y aplicar criterios parejos de equidad, el financiamiento de la
seguridad social deberia descansar en impuestos generales, en sustitucion de cuotas
bipartitas o tripartitas cubiertas por obreros, empresarios o gobiernos.

Fisco y globalizacion

El sistema tributario internacional parece obsoleto en términos de los cambios inducidos
por la integracion de mercados, por permitir la erosion general de las bases fiscales —
como lo prueba la desgravacion mencionada de los impuestos directos—, asi como por
permitir desigualdades entre cargas tributarias a las empresas transnacionales vis a vis las
de origen nacional. En cuanto a lo primero, recuperar la progresividad impositiva es
indispensable para la estabilidad politica de la globalizacion. Si el grueso de las
poblaciones cubre los costos y no recibe los beneficios de los mercados abiertos, pronto
la globalizacion perdera apoyo en los &mbitos nacionales. Avanzar en el segundo terreno
exige por igual acciones conjuntas bien coordinadas. En América Latina se estima que la
carga tributaria a las empresas transnacionales puede ser inferior a 40 o 50% de las

nacionales.”* Y no sélo se trata de la accion de ofrecer incentivos fiscales para atraer

inversionistas del exterior,” sino del uso de precios discriminatorios de transferencia, de

los privilegios de los paraisos fiscales, del diferimiento del pago de los gravamenes sobre
las utilidades derivadas del intercambio o de las imperfecciones de los sistemas

reciprocos de informacion fiscal.?® En consecuencia, seria importante crear una
institucion intergubernamental en materia de coordinacion impositiva bajo el auspicio de

las Naciones Unidas en la cual estén bien representadas las naciones en desarrollo.?’
Como facilmente se aprecia, la reestructuracion de los sistemas impositivos, sea por
razones de estabilidad financiera de los gobiernos o de estabilidad de la economia
internacional, entrafia una compleja agenda de reformas institucionales y de complejos
acuerdos de cooperacion entre paises para darle mejor imagen politica a la globalizacion.
No se concluya que el orden econdmico internacional incorporard un cerco fiscal
inviolable a las politicas nacionales en la materia. A pesar de las tendencias impositivas ya
anotadas y de la concurrencia fiscal en los mercados, subsisten libertades de accion
relativamente amplias. Asi lo demuestran las enormes diferencias en las cargas
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impositivas entre paises, que oscilan desde el 10 o 20% del producto nacional hasta el 45
0 50% del mismo. Entonces, no podria tomarse a los impuestos como determinantes
decisivos de la competitividad internacional. En efecto, no cabe esperar que México,
Guatemala o Haiti hayan ganado competitividad externa con gravamenes en los limites
internacionales inferiores. Ni que recaudaciones superiores al 40% del producto hayan
reducido la capacidad de concurrencia de las empresas de Dinamarca, Noruega o Suecia.

Siendo las politicas tributarias y del gasto publico parte medular de los acuerdos
sociales basicos de cada pais, es natural que surjan tensiones y blisquedas de soluciones
alternativas a los criterios de competitividad y de austeridad obligada generalizados hoy
dia. De ahi las diferencias entre paises y las tensiones nacionales e internacionales que se
estan suscitando.

Son muy diversos los aspectos para ordenar la convivencia de regimenes tributarios
casi necesariamente disimbolos en un mundo de fronteras econdémicas abiertas. Las
diferencias en el grado de desarrollo y en las estrategias nacionales, la presencia de
mercados comunes, de zonas de influencia o de economias en transito del socialismo al
capitalismo, frustran todo intento de universalizar los sistemas tributarios.

Por lo incierto y la variedad de las soluciones que se vayan adoptando en torno a
estos problemas, aqui se hard referencia a dos temas que han despertado bastante interés:
primero, el llamado Tobin Tax en que intenta combatir oscilaciones financieras peligrosas
en los tipos de cambio, singularmente dafiinas a las economias en desarrollo y, segundo,

la dificil implantacion de un impuesto global al capital, como complemento de los

gravamenes nacionales a la rentay a la riqueza.28

El “Tobin Tax”

El establecimiento del 7obin Tax podria concebirse como el comienzo de la coordinacion
tributaria internacional con fines dirigidos a frenar la volatilidad y la especulacion
financiera presentes en las crisis mexicana, asiatica y rusa de la década de los noventa y
luego en la mas general de 2008. La idea original de gravar las transacciones financieras
fue de Keynes, y renacié en 1972 cuando el gobierno de Estados Unidos renunci6 a
sostener la paridad oro-dolar. Los tipos de cambio flotantes abrieron la puerta a
movimientos especulativos, amplificados posteriormente por las innovaciones financieras
de la globalizacion.

El impuesto Tobin consiste en la fjjacion de una pequefia tasa impositiva (0.05, por
ejemplo) a las transacciones financieras internacionales (monetarias, accionarias, de
bonos y derivados), que arrojaria arena a los mercados financieros para aminorar su
velocidad y constrefiir movimientos indeseables. Aunque perseguiria principalmente esa
finalidad, tendria también efectos recaudatorios que servirian de complemento a las
regulaciones financieras.

Hay antecedentes del Tobin Tax, que siguen una variedad de propdsitos implantados
desde afios atras. En Inglaterra, hace mas de un siglo, se establecio el impuesto a la venta
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de acciones. Experiencias analogas hubo en Polonia, Portugal, Suiza, Brasil, Hong Kong,

China y en Estados Unidos.?” En el seno del PNUD (1994) se estudiaron las capacidades
recaudatorias del Tobin Tax para financiar distintos objetivos en los paises en

desarrollo.*® En afios mas recientes, la discusion sobre la volatilidad financiera y el Tobin
Tax resurgio, sobre todo en la Union Europea.

En los hechos, subsisten insuficiencias regulatorias producidas por el acrecentado
volumen de las transacciones internacionales en un mundo de tipos de cambio flotantes,
plagado de desequilibrios entre paises. Ahi reside el origen de desajustes financieros —
sean o no especulativos— combinados 0 no con desajustes comerciales que los gobiernos
de los paises dificilmente pueden manejar por si mismos. Los desacomodos incluso
pueden derivarse de las politicas de los principales paises exportadores o de las emisiones
de las monedas de reserva. Asi, las naciones del Tercer Mundo con alguna frecuencia

resultan afectadas por entradas o salidas masivas de capitales que las obligan a apreciar o

depreciar sus monedas en perjuicio de su estabilidad y crecimiento econdmicos.>!

La instrumentacion del Tobin Tax ha tropezado no tanto con criticas conceptuales? o
resistencias de intereses creados —aunque los hay—, sino con las dificultades propias de
alcanzar el consenso necesario de numerosos paises, aun si su numero se redujera a los

miembros de un esquema de integracion.®® Por supuesto, las instituciones financieras
privadas preferirian normas de autorregulacion, como las recomendadas por el Banco
Internacional de Pagos. Con todo, el obstaculo medular proviene de la necesidad de
convenir entre muchos paises la tasa o tasas del gravamen, los mecanismos y el reparto
de las recaudaciones y la asignacion de las responsabilidades de control y vigilancia.

Lo arduo de la implantacion universal del 7obin Tax tipifica los escollos con que
tropezaria la coordinacion de medidas a escala mundial para combatir los procesos de
concentracion del ingreso y la riqueza —como seria el impuesto global de Piketty al
capital—, tanto como la reconstruccion interrelacionada de los pactos sociales.

El impuesto global al capital

Piketty34 ha sugerido el establecimiento de un impuesto progresivo y global al capital que
persiga al menos dos propositos: mitigar la persistente espiral de la desigualdad y facilitar
la regulacion financiera. Ademas, el impuesto apoyaria el sostenimiento de los mercados
abiertos al hacer innecesaria la vuelta al viejo proteccionismo comercial y financiero, y
contribuiria a preservar los estados benefactores y los sistemas tributarios progresivos,
como expresiones inequivocas de la justicia distributiva.

Desde luego, Piketty admite el caracter utdopico de una propuesta que supondria el
acuerdo universal y previo sobre un impuesto a la riqueza que haria palidecer los escollos
para el establecimiento del Tobin Tax. Aun asi, considera que serviria de guia orientadora
para un mejor futuro.

El gravamen se concibe como progresivo, aplicable simultaneamente a activos fijos y
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financieros deducidos de las deudas de los causantes. El impuesto podria establecerse
gradualmente, por etapas, y podria aplicarse solo a personas cuya riqueza exceda limites
estipulados. En ese sentido, conviviria con los gravamenes sobre la riqueza o sobre la
propiedad que tengan establecidos los paises. Puesto en otros términos, el impuesto
global al capital en modo alguno llevaria a descartar otros tributos directos de cada pais.
Maés bien les serviria de complemento, sobre todo en las circunstancias de bajos
gravamenes progresivos. Al propio tiempo, fungiria como modelo a seguir en las
naciones con poca experiencia en gravar riqueza y propiedad.

El gravamen lleva consigo la exigencia de requerir el intercambio fidedigno de
informacion bancaria y fiscal entre los paises. Ello satisfaria el doble propdsito de reducir

la evasidn y elusion tributarias, y permitir la convivencia de regimenes impositivos

distintos, a la par de aportar datos sobre la distribucion mundial de la riqueza.>

Asimismo, apoyaria la formulacion de regulaciones conjuntas o separadas de los
gobiernos, como las destinadas a prevenir o corregir los efectos de las crisis econdmicas.
Las recaudaciones del “impuesto al capital” podrian destinarse a financiar a los
estados benefactores, esto es, a fortalecer por doble partida —Ila de la tributacion y la del
gasto social— el combate a la desigualdad. De ese modo, el acuerdo internacional
subyacente crearia un valladar juridico-institucional a la concentracion ulterior del
ingreso, mientras el intercambio de informacion internacional seria un antidoto a burbujas
especulativas y serviria de base a la regulacion de bancos e instituciones financieras.
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EPILOGO

Establecer un “impuesto global al capital”, llevar a la practica el régimen de renta bdsica,
comprometer al Estado como empleador de ultima instancia, remodelar los mercados de
trabajo y los regimenes salariales, volver a la tributacion progresiva, restablecer las
politicas redistributivas de pleno empleo, de industrializacion o de crecimiento
constituyen cuerpos de ideas —por utdpicas que parezcan— que plantean salidas a los
males casi cronicos que se viven.

Desde luego esas ideas, vistas en lo individual o en conjunto, no son simples
ejercicios de la imaginacion: provienen de apremios politicos vivos. No se proponen en
modo alguno suprimir el sistema de mercados, pero si puntualizan vias correctoras del
neoliberalismo y la globalizacion tal como se les concibe y practica en la actualidad;
subrayan, asimismo, la urgencia de reconstruir los pactos sociales y de reducir con accion
estatal las disparidades multidimensionales en el ingreso y el bienestar de las poblaciones.
En tal sentido, ayudarian a resolver o al menos mitigar las tensiones entre democracia y
economia que vienen polarizando a las sociedades y provocando al cuasi-estancamiento
del crecimiento mundial. Las respuestas del monetarismo dominante —tasas de interés
bajas o negativas y el “quantitave easing”— no crean bastante demanda o empleo, no
abaten las fuerzas deflacionarias ni libran de atraso y retrocesos al mundo en desarrollo.

Adviértase que la confrontacion ideoldgica de nuestros dias no es entre socialismo y
capitalismo, sino que se da primordialmente dentro de la vida politica interna de las

naciones, entre el orden exigente del neoliberalismo y las aspiraciones de igualdad y

autonomia ciudadana de la democracia.! El universalismo del orden neoliberal ha

conducido a la forzada convergencia de valores e instituciones en casi todas las latitudes.
Ahf estan, desde el simplismo de la democracia reducida a lo electoral y el libre comercio
irrestricto, hasta el retraimiento forzado de los estados benefactores, en una constelacion
de adaptaciones institucionales que descuidan las especificidades nacionales o los

desequilibrios sociales resultantes.” La competitividad o la eficiencia econdmicas se
erigen en los criterios normativos por excelencia en cualquier lugar y para cualquier
gobierno.

Poco antes del ascenso neoliberal se habia logrado dentro del llamado “liberalismo
democratico” el equilibrio entre los valores de la igualdad y los de las libertades. Ahi, los
liberales aceptaron la soberania popular en sustitucion del monopolio politico de las
sucesivas ¢lites emergentes. Por su parte, los demdcratas convinieron en preservar los
derechos de propiedad, las libertades individuales, asi como limitar los poderes publicos.
Con esa precisa modalidad, el liberalismo resultd la ideologia triunfante en buena parte
del siglo XX, tanto por méritos propios como por la hegemonia de las potencias lideres.
Pero, poco a poco, se transformd una vez mas al pasar de la defensa de las libertades y
la tolerancia a aceptar el absolutismo de los mercados. Como consecuencia, aparecio una
nueva separacion —real, que no formal— entre liberalismo —ahora neoliberalismo— y

democracia, evidente en la polarizacion de los estandares de vida de las sociedades.>
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Antagonico a la participacion directa o siquiera regulatoria del Estado en la vida
econdmica, el neoliberalismo logré en dos momentos de su historia el intervencionismo
estatal mas decidido. El primero sirvi6 para darle vida juridica con el apoyo del poder

hegemodnico entonces indisputado de Estados Unidos.* A partir de ahi, poco a poco se
debilitaron los pactos sociales, se rebajaron los impuestos progresivos, se resquebrajaron
los mercados de trabajo y el poder sindical, se restringieron las soberanias nacionales; o,
visto de manera mstitucional mas suave, se impuso la abolicion del proteccionismo, la
privatizacion de empresas estatales, la independencia de los bancos centrales, esto es, se
puso en marcha y se logré una gran revolucién organizativa a partir de la cual el propio
Estado consolid6 el predominio de la nueva ideologia.

La segunda gran intervencion estatal en apoyo al neoliberalismo persiguid y persigue
salvarle de la crisis de 2008, incluso de su posible deceso o al menos de su
transformacion fundamental. La mano estatal se expresa, como se dijo, en rescates
financieros millonarios y sobre todo en los intentos de restaurar sin cambios mayores el
orden econdmico preestablecido. Aqui gobiernos y ¢élites se funden en un abrazo
salvador, pero no transformador.

La eficacia de la segunda gran intervencion es incuestionable: no sélo prolonga sin
retoques importantes la vida de la ideologia del mercado, sino transfiere a los gobiernos la
responsabilidad de los déficits y endeudamientos comprometidos en los salvamentos de la
crisis. Mas aun, se avanzé en debilitar los regimenes politicos que se habian alejado de la
ortodoxia econdmica internacional. Los casos de Grecia, Argentina o Brasil son ejemplos
en los que las presiones externas y los desordenes propios se conjugan para alterar la
direccién de las politicas e instalar o reinstalar la logica del ajuste recesivo, considerada
como Unica salida posible a las penurias nacionales.

Por eso llama la atencion que, habiéndose identificado salidas a la crisis de 2008 —
quiza utopicas frente al muro de resistencias, pero nunca demasiado radicales—, como
parte integrante de un posible régimen posneoliberal, las élites politicas y los estados
hayan puesto poco interés en conducir ese cambio y mucho mas en reconstruir el sistema
por naturaleza inestable de la precrisis.

Una razon reside en la aplastante y pronta reaccion politica con el fin de proteger al
neoliberalismo, sin que mediara ningin otro proyecto capaz de incorporar objetivos
distintos. Ademads, con la delantera tomada, se evitd6 la formacidbn de propuestas
alternativas de los partidos politicos de oposicion. Asi, los movimientos contrarios y de
protesta aportaron respuestas tardias, imcompletas, frente a un decidido intervencionismo
gubernamental que incluso enfrentd principios neoliberales consagrados. En efecto, la
mano fiscal de los gobiernos estadounidense, europeos o japonés, emprendid el
salvamento financiero y, luego, prolongd casi indefinidamente el intervencionismo

monetario con emisiones y préstamos extraordinarios de los bancos centrales, tratando de

restablecer, sin lograrlo del todo, el crédito y la demanda de los paises.”

Con casi medio siglo de vida, el neoliberalismo ha echado fuertes raices en
instituciones, politicas, leyes, tratados, formas de producir, esto es, ha hilvanado una

marafia de vinculaciones harto dificiles de desenredar.® Los mismos espacios culturales
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estan impregnados de mentalidad mercantil que coloniza, invade todo, hasta clausurar
otras maneras de discurrir, de pensar. Asimismo, la abolicion de fronteras y los multiples
convenios de libre comercio e integracion sitian el cambio mas allda de los poderes
nacionales, sobre todo en ausencia de dificiles acuerdos entre soberanias. Que un pais
renuncie al libre comercio afecta no s6lo sus intereses, sino los de los paises asociados
que bien pueden ejercer represalias o demandar alguna compensacion. Ademas, por
encima de esas consideraciones estarian los costos de alterar el orden internacional frente
a los organismos multilaterales y las potencias lideres.

Las fuerzas favorables a la abrogacion aun parcial del neoliberalismo tampoco han
contado con paradigmas alternativos acabados mediante los cuales contrastar las
deficiencias del régimen que se vive con algo mejor. A diferencia de la presente situacion,
el derrumbe del socialismo fue alentado por la comparacion entre los estdndares de vida
y libertades del capitalismo de mercado, respecto a los alcanzados por el régimen
soviético.

Quizéd también la maccion politica haya estado muy influida por la incertidumbre
aneja a otro gran desplazamiento geografico del sistema econdmico mundial. Recuérdese
que en siglos anteriores, la migracion del nticleo comercial y fabril mas importante de la
época —el de Holanda— hacia Gran Bretafia produjo al principio desajustes y luego
prosperidad. Pasados los afios, las mudanzas encauzan hacia Norteamérica la hegemonia
productiva del Imperio inglés de libre cambio protegido. Luego, una vez desaparecido el
peligro de conflictos bélicos de envergadura multinacional, las conmociones se producen
dentro del territorio de Estados Unidos, primero con la combinacion exitosa del fordismo
y del keynesianismo y, mas adelante, con las del comercio sin trabas y el extraordinario
auge de una financializacion que trascienda las fronteras nacionales. Hoy dia parece

tomar cuerpo otro gran desplazamiento geografico hacia China e India.” El mundo
unipolar de no hace mucho deviene en la formacién de bloques donde cobra vida la
competencia geopolitica en torno a la delimitacion de zonas de influencia.

En tales circunstancias, las principales respuestas a la secuela de problemas que dejo
la Gran Recesion de 2008 no dejan demasiado campo a reformas conjuntas de hondura
estructural ni, por tanto, al optimismo. Las fuerzas del neoliberalismo luchan por renacer,
aun cuando se arropen con nuevas vestiduras. Por otro lado, la innegable deslegitimacion
de la ortodoxia econdémica imprime peso a los valores descuidados de la democracia. En
consecuencia, las tensiones se acentiian, sin lograr resolverse.

A pesar de los ocho afos transcurridos de recuperacion precaria emprendida por el
intervencionismo monetarista y de la estabilizacion todavia incierta de las economias
industrializadas, se configura una suerte de ajuste inclinado a favorecer el statu quo. En
rigor, en la vieja oOptica liberal, la lucha contra la opresion debiera haberse desplazado de
la critica al Estado a la critica al autoritarismo anonimo de los mercados. Pero lo que los
gobiernos priorizan y ven en riesgo es la vida misma del sistema economico establecido.
Y, a sus 0jos, eso resulta mas apremiante que corregir los males de la financializacion y
de la emigracion de puestos de trabajo fuera de los paises lideres, o las promesas
incumplidas de acceso a la modernizacion de las naciones en desarrollo.
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Pese a todo, hay movimientos incipientes en el sentido opuesto nacidos de demandas
populares insatisfechas, del desempleo, de la pobreza, del deterioro de la distribucion del
ingreso. No es entonces extrafio constatar la multiplicacion de sorpresas, desde las
electorales o la del Brexit separatista —en cierto modo expresiones del anhelo por
recuperar soberania democratica—, hasta las criticas a las dos grandes propuestas para
profundizar atin mas la integracion global: el Acuerdo de Asociacién Transpacifico (TPP)
y el Tratado Transatlantico para el Comercio y la Inversion (TTIP).

Aun con inclinacion optimista seria ilusorio esperar cambios prontos y dramadticos en
los paradigmas politicos después de mitigar la fuerza potencialmente transformadora de la
crisis de 2008. Los intereses enraizados, las dificultades de convenir derroteros nuevos a
la globalizacion, la renuencia de los gobiernos a emprender acciones audaces en tiempos
dificiles, auguran un transito pausado hacia un nuevo orden econdmico universal. Siendo
realistas, se avanzard muy poco a poco en el sentido de la justicia y el bienestar general,
a menos, claro esta, que otra crisis fuerce el paso. Pero hay otra posibilidad, la de que el
neoliberalismo en otras de sus convoluciones se repliegue hacia el conservadurismo
populista y radical enunciado de alguna manera por Trump en Estados Unidos, por Le
Pen o Juppé en Francia y por otros lideres politicos que propugnan bajar impuestos a los

ricos, reducir derechos laborales, constrefiir con mas reglas internacionales la soberania

de los paises o hasta limitar la libertad de comercio.®

En ese ultimo sentido, se inauguraria la erosion del edificio construido para aceptar en
el mundo entero las bondades y defectos de la competencia integradora entre mercados.

Aparte de los variados desajustes econdmicos y politicos internacionales ya son
inocultables las tensiones entre las democracias nacionales, de un lado, y el régimen
economico de la globalizacion, del otro. La concepcion vigente de la globalizacion ha
dafiado a millones de trabajadores y clases medias de numerosos paises sin respuesta
apropiada de los sistemas politicos nacionales. Y como el voto es un derecho, es decir, ha
dejado de ser un privilegio, a falta de foros multinacionales los ciudadanos comienzan a
exigir se oigan y procesen sus demandas, aunque estén mal concebidas
internacionalmente y provoquen nuevos trastornos. Quiérase o no, cuando los problemas
de los paises se enraizan en el orden internacional y afectan a muchos, so6lo pueden
encontrar respuestas en el dificil retoque o la modificacion de las reglas del orden
econdmico y politico de la globalizacion.

Hoy pugnan por nacer ideas nuevas frente a los trastornos provocados por
paradigmas nacionales y globales envejecidos. El calentamiento planetario fuerza el
recambio de patrones dependientes de combustibles fosiles por energias limpias. Del
mismo modo, la insuficiencia del monetarismo para curar la recesion mundial de 2008
hace que los organismos internacionales y varios gobiernos industrializados (Japdn, por
ejemplo) regresen o recomienden el activismo fiscal como acompafiante o sustituto de las
politicas de los bancos centrales. De la misma manera, el viejo sistema de conciliacion
social de los mercados de trabajo esta enfermo de obsolescencia y necesita renovarse
ante el ascenso cronico de la informalidad en las economias en desarrollo y del alto
desempleo en las industrializadas. La misma estrategia de desarrollo predicada en el
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fomento exportador estd siendo impugnada por el estancamiento —de madas de cuatro
afos— de las corrientes de comercio y por el ascenso de practicas proteccionistas. Hoy
China se perfila como el campe6dn del librecambismo, mientras Estados Unidos pudiese
seguir otro camino. Al propio tiempo, la austeridad como solucion a las fases depresivas
de los ciclos econdmicos se desacredita, incapaz de inducir prosperidad y si de acentuar
desempleo y disparidades distributivas. Por otro lado, el Brexit, el triunfo electoral de
Trump y la proliferacion de inclinaciones populistas en muchos paises expresan
desgarramientos sociales, conflictos entre el neoliberalismo global y la razon democratica
en los que la soberania nacional y la justicia popular ocupan lugar privilegiado. En suma,
los pactos sociales yacen resquebrajados y otro tanto ocurre con muchos arquetipos
politicos que orientaron la vida de las sociedades, mientras poco se vislumbra la
arquitectura de los cambios que pudiese equilibrar civilizadamente la convivencia
humana.
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INTRODUCCION

! Ese universalismo macroglobal que postula politicas uniformes, semejantes, en todos los paises, contrasta
con el segundo ingrediente de las politicas en boga: un individualismo microsocial, diversificador de inclinaciones
y preferencias que suele actuar en contra de los propdsitos nacionales y universales de la igualdad y la solidaridad
sociales. En sus origenes, el individualismo de la ITlustraciéon se concibid6 como la afirmacion de la libertad de
creencias, como el antidoto al dogma, como el cimiento de la tolerancia y de la paz. Hoy, el individualismo
economicista no descansa en la libertad de creencias, sino en la libertad de mercados, en la validacién de la
competencia eficientista que rechaza casi toda accion social colectiva, como la via de acceso al crecimiento y al
bienestar humanos. Véanse F. Williams (1992), “Somewhere over the Rainbow: Universality and Diversity in
Social Policy”, Social Policy Review, 4, pp. 200-219; B. Rothstein (2001), “The Universal Welfare State as a
Social Dilemma”, Rationality and Society, 13 (2), pp. 213-233; G. Esping-Andersen (1990), The Three Worlds of
Welfare Capitalism, Princeton University Press, Princeton; G. Duménil y D. Lévy (2011), The Crisis of
Neoliberalism, Harvard College, Boston; R. Frank y P. Cook (1995), The Winner-Take-All Society, The Free
Press, Nueva York; F. Fukuyama (1992), The End of History and the Last Man, Hamish Hamilton, Londres; J.
Gray (1998), False Dawn, The New Press, Nueva York; J. Habermas (1981), “Modernity versus Postmodernity”,
New German Critique, 22, pp. 3-14; E. Huber y J. Stephens (2001), Development and Crisis of the Welfare State,
The University of Chicago Press, Chicago; D. Ibarra (2008), La degradacion de las utopias, Facultad de
Economia, UNAM, México; N. Luhmann (1998), Sistemas sociales: lineamientos para una teoria general,
Anthropos, Barcelona; K. Polanyi (1944), The Great Transformation, Beacon Press, Boston; R. Skidelsky (1977),
The End of the Keynesian Era, Palgrave Macmillan, Londres.

2 Véase L. Gross (1948), “La paz de Westfalia”, Revista Americana de Derecho Internacional, 42, pp. 20-41;
H. Kissinger (2014), World Order, Penguin Press, Nueva York.

3 La visién westfaliana resultdé desplazada en Europa al ganar hegemonia Alemania en la politica econdémica de
la comunidad, desplazando a Francia e Italia, entre otros paises.

4 En sus origenes, el nacimiento del Estado de bienestar europeo fue una creacion conservadora de fines del
siglo x1x —Bismarck y Lloyd George— como medio de apaciguar a la clase obrera, sin afectar el control politico
y economico de las élites.

3 Asi llega a sostenerse que los mercados deciden mejor que los cuerpos politicos. Por tanto, la justicia del
mercado en que cada quien recibe conforme a lo que aporta al producto, es mejor que la justicia politica de los
derechos humanos, que es criticada por conducir al desperdicio de recursos escasos. Curiosamente, la salida
parcial de la Gran Recesion de 2008 obligd a la mayor intervenciéon gubernamental de la historia, a interrumpir las
reglas antiintervencionistas de los mercados, curiosamente en tiempos de condena a la manipulacion estatal de los
asuntos econdomicos.

6 Véase T. Piketty (2014), Capital in the Twenty-First Century, The Belknap Press of Harvard University
Press, Cambridge, Mass.

7 Véanse J. Peck et al. (2010), “Postneoliberalism and its Malcontents”, Antipode, 41, S1, pp. 94-116; W.
Davies (2013), The Limits of Neoliberalism, sage Publications, Los Angeles; P. Krugman (1994),
“Competitiveness: A Dangerous Obsession”, Foreign Affairs, marzo-abril, R. Turner (2008), Neoliberal Ideology,
Edinburgh University Press.

8 Desde luego, la supresion de las barreras al comercio alienta la eficiencia y la especializacion, sobre todo al
importar lo que se produce nacionalmente con mayores costos, siguiendo las tesis de las ventajas comparativas.
Por otro lado, es dudoso que eso mismo genere mas produccion y empleos netos para todos, y que reduzca los
desequilibrios de pagos internacionales. De aqui las poco publicitadas maniobras de gobiernos y zonas de
integracion para alimentar la devaluacion de sus monedas y alimentar contiendas cambiarias.

9 En cierto sentido, los ingresos de las familias de los trabajadores que habian sostenido la prosperidad global
de la posguerra temporalmente fue justificado en Estados Unidos y otros paises por el consumismo del crédito.

10 La deflacién crea diferentes problemas macroecondémicos. Primero, hace mas costoso el servicio de las
deudas publicas y privadas. Asimismo, hace dificil la amortizacion de los préstamos, prolonga, cuando no agrava,
la recuperacion de las crisis. Segundo, en la medida en que crea perspectivas de baja de precios, propicia que
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consumidores e inversionistas pospongan su gasto y prolonguen la debilidad de la demanda.

1 Véanse J. Stiglitz (2012), The Price of Inequality, W.W. Norton, Nueva York; P. Krugman (2007), The
Conscience of a Liberal, W.W. Norton, Nueva York; A. Atkinson et al. (2011), “Top Incomes in the Long Run of
History”, Journal of Economic Literature, 49 (1), pp. 3-71; T. Piketty y E. Saez (2003), “Income Inequality in
the United States, 1913-1998”, Quarterly Journal of Economics, 118 (1); T. Piketty (2014), Capital in the Twenty
First Century, op. cit.

12 En el caso de México, a partir de 1980 las enmiendas constitucionales se suceden por cientos hasta
trasmutar el mismo sentido de la carta revolucionaria de 1917. La despolitizacion de las politicas estabilizadoras
no se ha reservado a las economias en desarrollo. El Banco de Inglaterra, por ejemplo, se ha liberado del control
gubernamental para determinar por si mismo la politica monetaria.

13 En varios paises se dan acuerdos complementarios semejantes. Por ejemplo, el convenio entre empresas y
trabajadores de las industrias siderurgica y automotriz de Estados Unidos (Tratado de Detroit), en el que los
segundos ceden el control del manejo de los talleres a cambio de seguridad en el empleo y en los salarios. (Véase
S. Fraser [2015], The Age of Acquiescence, Little Brown, Nueva York.)

14 La debacle griega, como antes las de Irlanda, Portugal e Islandia, resaltan la ausencia de protocolos
equitativos de ajuste entre paises deudores y acreedores.
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I. EL ORDEN ECONOMICO INTERNACIONAL Y EL DESPLOME DE LOS MARGENES DE ACCION DE
LOS GOBIERNOS

' Las principales fuentes consultadas en el desarrollo de este apartado fueron: M. Blyth (2002), Great
Transformations, Economic Ideas and Institutional Change in the Twentieth Century, Cambridge University
Press, Cambridge; D. Ibarra (2010), Paradigmas monetarios en México, Facultad de Economia, UNAM, México;
B. Steil (2013), The Battle of Bretton Woods, Princeton University Press, New Jersey; B. Eichengreen (2004),
Capital Flows and Crises, The MIT Press, Cambridge, Mass.

2 Por supuesto, pronto se reconocieron excepciones cuando el monetarismo agoté sus capacidades
contraciclicas. Ahi estan, por ejemplo, los rescates financieros que llevaron a elevar regresivamente la deuda y el
gasto publico de un buen niimero de economias a raiz de la crisis de 2008-2009.
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II. LAPOLITICA FISCAL Y SU RETRAIMIENTO

I Banco de México, Informe anual (varios afios), México.

2 La desincorporacion de activos publicos puede tener desventajas: orienta a la inversion extranjera a adquirir
empresas establecidas, esto es, a adquirir el dominio sobre los mercados nacionales, en vez de completar el tejido
productivo de los paises en desarrollo, aunque ello alivie temporalmente los desequilibrios fiscales o de pagos
externos. Por eso, las ganancias estaticas en productividad y costos resultaron pobres para compensar el menor
dinamismo del armazén de nexos interindustriales. En México, alrededor de 45 a 50% de los flujos de inversion
foranea se han dedicado a adquirir empresas privadas o publicas. Véanse los datos de la Inversion Extranjera en
México de la Secretaria de Economia (Registro Nacional de Inversiones Extranjeras).

3 Inglaterra y Estados Unidos son casos extremos de desgravacion de los impuestos directos. En el primero la
tasa méaxima sobre el ingreso ganado baj6é en 1980 de 83 a 60% y luego (1988) a 40%. En el segundo pais se
redujo de 70 a 35 por ciento.

4 Véanse T. Piketty (2014), Capital in the Twenty-First Century, op. cit.; D. Ibarra (2011), La tributacion en
Meéxico, Facultad de Economia, UNAM, México; OECD StatLink.

> Acrecentar la carga fiscal al empleo via las contribuciones a la seguridad social, mientras se desgravan los
impuestos directos, aumenta el costo de la mano de obra y, dependiendo de la elasticidad de sustitucién entre
capital y trabajo, desalienta la ocupacion.

6 Véase R. Musgrave (1969), The Theory of Public Finance, McGraw-Hill, Nueva York.

7 La separacion tajante de los ingresos de los distintos estratos de las poblaciones se reproduce en la
separacion de la oferta de servicios sociales: estdn los de mayor calidad real o supuesta, ofrecidos por el
mercado, frente a los de menor precio y quizad de calidad inferior a cargo de los gobiernos. En parte, de ahi hace
la critica al universalismo de acceso, en cuanto que no puede atender las demandas de sociedades crecientemente
diversificadas ni servir a grupos con necesidades distintas (mujeres, migrantes, etcétera).

8 Véanse J. Schumpeter (1991), “The Crisis of the Tax State”, en J. Schumpeter, The Economics and
Sociology of Capitalism, Princeton University Press, New Jersey, pp. 99-140; J. Stiglitz (2003), The Roaring
Nineties: A New History of the World’s Most Prosperous Decade, W.W. Norton, Nueva York; W. Streeck y D.
Mertens (2011), Fiscal Austerity and Public Investment, Discussion Paper 11/12, Max Planck Institute, Colonia.

? Como atestiguan diversas experiencias, la austeridad resultante prolonga las crisis y crea riesgos
deflacionarios. En rigor, faltan piezas equilibradoras al proceso de globalizacion que impidan el desbordamiento de
la l6gica de los mercados por encima de normas de justicia social.
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III. LOS MERCADOS DE TRABAJO

I La negociacion colectiva suele ser un mecanismo amplificador de los derechos sociales que extiende los
beneficios a trabajadores no cubiertos sindicalmente. Esa proteccion ampliada suele exceder la propia densidad
sindical. Por ejemplo, en la OCDE la densidad sindical no rebasa 30% de los trabajadores, mientras la negociacion
colectiva beneficia a mas de 50%. Véase OCDE (2014), Economic Policy Reforms, Paris.

2 Véanse OIT, World of WorkReport (varios niimeros), Ginebra; oIT (2014), Global Employment Trends,
Ginebra.

3 Véase D. Ibarra (2014), Desarrllo evanescente y desproteccion social, Facultad de Economia, UNAM,
Meéxico.

4 Véase R. Freeman (2008), “The New Global Labor Market”, Madison Institute for Research on Poverty, 26
(1), University of Wisconsin.

> Véase OIT (2011), Social Dialogue Indicators, Ginebra.

© Segin Cameron, la fuerza relativa de los trabajadores depende de varios factores: el porcentaje de los
mismos insertos en sindicatos; la unidad o fragmentacion de los sindicatos; la fuerza relativa de los trabajadores
en las negociaciones colectivas, y la conducta de los sindicatos pequeios. Véase D. Cameron (1982), Social
Democracy, Corporatism and Labor Evanescence, articulo presentado a la conferencia internacional
“Representation and the State: Problems of Governability and Legitimacy in Western Democracies” de la
Universidad de Stanford.

7 Véase S. Fraser (2015), The Age of Acquiescence, Little Brown, Nueva York.

8 Suele afirmarse que el trabajo por cuenta propia resulta del cambio tecnologico y de algunas caracteristicas
del trabajo individual. Sin duda es asi, pero también resulta de la decision forzada de ganarse la vida como sea,
aun a costa de perder la proteccion social institucionalizada.

9 En Estados Unidos, no obstante grandes alteraciones en la estructura de las actividades productivas, entre los
primeros afos de la posguerra y los afios ochenta del siglo pasado, la participacion de los trabajadores poco se
apartd del 64% del producto. Aqui seguramente influyé el poder politico equilibrado entre los factores de la
produccion.

10 Vganse D. Ibarra (2008), La degradacion de las utopias, Facultad de Economia, UNAM, Mgxico; O.
Giovannoni (2010), Functional Distribution of Income, Inequality and the Incidence of Poverty, LBJ School of
Public Affairs, The University of Texas, Austin.

1 Por supuesto, la depresion salarial relativa también refleja las estrategias exportadoras, los cambios fiscales
y otras adaptaciones del orden de la globalizacion. Eso mismo se manifiesta en la dispersion y deterioro de la
distribucion funcional y personal del ingreso y en los indices cronicos de pobreza (cuadroll). Esas caidas en la
participacioén salarial resultarian ain mas acusadas si se excluyesen las remuneraciones extraordinarias de los
altos ejecutivos de muchas economias.

12 Véanse Center for Economic and Policy Research (2011), Politics Matter: Changes in Unionization Rates
in Rich Countries, 1960-2010, Washington; European Foundation for the Improvement on Living and Working
Conditions (2009), Trade Union Membership 2003-2008, Dublin.

13 De un lado, la estructura productiva heterogénea crea disparidades salariales o lo hacen los regimenes de
proteccion social que dependen de la insercion laboral por sector de actividad econdémica. (Véase J. Weller
[2012], Crecimiento, empleo y distribucion del ingreso en América Latina, CEPAL, Santiago de Chile.)
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IV. FACTORES DEMOGRAFICOS

! En el primero, el trabajador, una vez satisfechos los requisitos de ley o las estipulaciones de los contratos,
tiene derecho a recibir una pension definida, mientras la obligacion de pagarla queda en manos del empleador, con
o sin la formacién de fondos capitalizables de respaldo. En el segundo sistema, el trabajador entrega a una
institucion financiera un porcentaje de su salario —como minimo fijado por ley o contrato— para que se integre a
un fondo jubilatorio de capitalizacion. Aqui el monto de la pension resulta incierto debido a la volatilidad de los
mercados financieros, de las tasas de interés o de las cotizaciones accionarias, y a la destreza también variable de
las instituciones inversoras.

2 La reduccion de las tasas de interés a raiz de las crisis de 2001 y 2008-2009 afectard negativamente las
pensiones basadas en capitalizacion del ahorro de los trabajadores. Por otro lado, las altas tasas activas de interés
al consumo —singularmente de las tarjetas de crédito— comprimen el poder de compra de los jubilados.

3 En el sector publico, los fondos de capitalizacion reemplazan al sistema consistente en echar mano de
partidas presupuestales ordinarias para cubrir la nomina anual de jubilados.

4 Entre 1948 y 2005 la tasa de actividad de la fuerza de trabajo en Estados Unidos subi6 de 59 a 66%, como
resultado del aumento en la participacién femenina de 32 a 59%, que compensd con creces la reduccion de la
masculina de 87 a 73%. (Véanse L. Katz y C. Golden [2010], The Race Between Education and Technology, The
Belknap Press, Cambridge, Mass.) Alternativamente, entre 1982 y 2013, la tasa de participacion total bajo de 64 a
63%, la femenina subié de 53 a 57%, pero la masculina descendié de 87 a 77% (datos del US Bureau of Labor
Statistics). En México se observa el mismo fendmeno. La tasa global de participacion entre 1990 y 2011 asciende
de 58.6 a 61.9%, debido al aumento de su ingrediente femenino —sube de 34.8 a 47.3%—, mientras el masculino
cae de 83.9 a 80.5 por ciento

> Véase D. Ibarra (2014), Desarrollo evanescente y desproteccién social, op. cit.
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V. CAMBIO TECNOLOGICO E INSTITUCIONAL

I Se sostiene que los progresos técnicos e informaticos suelen desplazar a los trabajadores poco calificados
por los mejor instruidos. Aqui debe suponerse que la elasticidad de sustitucion entre unos y otros es mayor que la
unidad para justificar el ensanchamiento de la dispersion salarial y que la demanda sea suficiente para absorber los
efectos de la mayor productividad en la mayor oferta resultante. En términos del disefio de politicas, se enfrenta
la dificultad de hacer congruentes la educacion con la posible evolucion de la demanda de mano de obra, treinta o
cuarenta afios adelante. Un andlisis similar es aplicable a la competencia entre hombres y maquinas. Véanse E.
Berman et al. (1990), “Implications of Skill-Biased Technological Change”, Quarterly Journal of Economics, 113
(4), pp. 1245-1281; C. Goldin y L. Katz (2008), The Race Between Education and Technology, The Belknap
Press, Cambridge; J. Reenen (2012), “Wage Inequality, Technology and Trade”, Labour Economic, 18 (6), pp.
730-741.

2 Véanse P. Cappelli (2008), Talent on Demand: Managing Talent on an Age of Uncertainty, Harvard
University Press, Cambridge, Mass.; C. Goldin y L. Katz (2010), The Race Between Education and Technology,
op. cit.; J. Reenen (2012), “Wage Inequality Technology and Trade”, Labour Economics, 18 (6), pp. 730-741.

3 Véanse M. Elsby et al. (2008), Unemployment Dynamics in the OECD, NBER, Working Paper 14617; David
M. Autor et al. (2013), “The China Syndrome: Local Labor Market Effects of Import Competition in the United
States”, American Economic Review, 103 (6), pp. 2121-2168.

4 Véase A. Arpaia er al. (2009), “Understanding Labour Income Share Dynamics in Europe”, Economic
Papers, 379, European Commission, Bruselas.

> En el periodo 1970-2000 el acervo de capital europeo crecid mucho mas rapidamente que el norteamericano.
Ademds, en este ultimo pais fue mas intenso el desplazamiento intersectorial entre la industria y los servicios.
Véase FMI (1996), World Economic Outlook, Washington.

6 Véase R. Gordon (2016), The Rise and Fall of American Growth: The U.S. Standard of Living Since the
Civil War, Princeton University Press, Princeton.

7 Como sefiala Atkinson, el cambio tecnolégico y la globalizacion no obedecen a fuerzas exdgenas
incontrolables, sino se producen por decisiones de gobiernos, empresas, inversionistas, consumidores: A.
Atkinson, 2015, Inequality, Harvard University Press, Cambridge, Mass.

8 Los viejos pactos sociales que durante afios aseguraron una distribucion aceptable del reparto de los
beneficios del desarrollo y de la productividad han sido reemplazados por el compromiso de aceptar la
moderacion de salarios y la desregulacion del mercado de trabajo, a cambio de promesas un tanto vagas de
reduccion del desempleo. Véanse J. Palma (2009), “The Revenge of the Markets on the Rentiers”, Journal of
Economics, 33 (4), pp. 829-869; S. Storm y C. Naastepad (2013), Wage-led or Profitled Supply: Wages,
Productivity and Investment, OIT, Ginebra; M. Lavoie y E. Stockammer, Wage-led, Growth: Concept, Theories
and Policies, Working Paper, 5 de noviembre de 2012, oIT, Ginebra.

? Véase M. McMillan y D. Rodrik (2011), Globalization, Structural Change and Productivity Growth, NBER,
Working Paper 17143, Cambridge, Mass.

10 Véanse A. Amsden (2001), The Rise of the Rest: Challenges to the West from Late-Industrializing
Economies, Oxford University Press, Nueva York; D. Ibarra (2006), La reconfiguracion economica
internacional, Facultad de Economia, UNAM, México; J. Stiglitz (2001), Rethinking the East Asia Miracle,
Oxford University Press, Nueva York; World Bank (1993), The East Asian Miracle: Economic Growth and
Public Policy, Oxford University Press, Oxford.

1 Entre 1990 y 2013 la inversion extranjera directa llevada a los paises en desarrollo crecid 16.5 veces y la
recibida por China 46.2 veces, segin la UNCTAD. Asimismo, el Banco Mundial predice que hacia 2030 el tamafio
de la economia de China medida en PPP (Purchase Power Parity), ocupara el primer lugar mundial seguida por
Estados Unidos e India.
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VI. FINANZAS Y GLOBALIZACION

I Recuérdese que frente a las regulaciones sobre inversiones y movimientos de capital impuestas a las
empresas trasnacionales norteamericanas por el gobierno del presidente Kennedy, el euromercado abri6 caminos a
la libertad empresarial para mover sus capitales.

2 Véanse B. Eichengreen (1995), Golden Fetters: The Gold Standard and the Great Depression, 1919-1939,
Oxford University Press, Nueva York; E. Helleiner (1994), States and the Reemergence of Global Finance,
Cornell University Press, Nueva York.

3 Véanse R. Greenwood y D. Scharfstein (2013), “The Growth of Finance”, Journal of Economics
Perspectives, 27 (2), pp. 3-28; K. Polanyi (2013), From the Great Transformation to the Great Financialization,
Fernwood Publishing, Halifax; E. Hein (2012), The Macroeconomics of Finance Dominated Capitalism and its
Crisis, Edward Elgar, Northampton, Mass.; G. Duménil y D. Lévy (2012), The Crisis of Neoliberalism, Harvard
University Press, Cambridge, Mass.

4 En términos mas precisos, la desregulacion financiera es principalmente liberacion de normas nacionales.
Pero poco a poco han surgido otras de alcance internacional disefiadas e implantadas por las propias instituciones
financieras. Un caso relevante son las emitidas por el Banco de Pagos Internacionales (Bank for International
Settlements) que ya ha recomendado tres sucesivos conjuntos de reglas, enderezadas a reducir riesgos mediante
el refuerzo de los capitales de los bancos (Basilea, I, II, III).

> Véase M. Blyth (2013), Austeridad; historia de una idea peligrosa, Planeta, Madrid.

6 Las tendencias a la desregulacién no sélo se observan en el campo financiero y en el de la globalizacion.
Pronto avanzan hasta poner en riesgo el concepto nuevo de competencia en el mercado. El suceddneo econdmico
entre lo justo o injusto estd dado por la existencia de la competencia en el mercado. Conforme a esa tesis se
legitimarian las leyes y regulaciones antimonopolios, al considerar del todo impropio que un participante adquiera
el poder suficiente para imponer los precios en el mercado; sin embargo, hoy se hace avanzar el concepto de
eficiencia para calificar a la competencia e incluso a la monopdlica. Desde los afios cincuenta en Estados Unidos,
el objetivo de las disposiciones “anti-trust” dejo de ser el combate al monopolio para centrarlo en el resguardo de
la eficiencia productiva; entonces vale mas un monopolio eficiente que una multitud de participantes ineficientes
en el mercado. A raiz de esto, buena parte de las normas regulatorias del poder en el mercado se debilitaron.
Véanse A. Cole (2012), American Competitiveness: A Matter of National Security, American Security Project,
Washington; M. Callon (1998), The Laws of the Markets, Blackwell, Oxford; R. Dos Santos (2012), “Two Views
of Competition: Is it Peace or War?”, European Journal of History, 19 (6), pp. 852-967; W. Davies (2012),
“When a Market is not a Market?”, Theory Culture &amp,; Society, 30 (2), pp. 23-59; W. Davies (2010),
“Economics and the Nonsense of Law: The Case of the Chicago Antitrust Revolution”, Economic &amp, Society
Journal, 39 (1), p. 64.

7 Véase D. Ibarra (2005), “Gobierno y poder en las empresas”, en La degradacién de las utopias, UNAM,
México.

8 La liquidez monetaria contraciclica de varias potencias industrializadas y el elevado ahorro de las mayores
economias emergentes reduce las tasas internacionales de interés y temporalmente el acceso ampliado a los
mercados de capitales. Ello ha favorecido a algunos paises en desarrollo, si bien eso mismo los somete a las
inestabilidades propias de la ausencia de regulacién nacional o internacional de los flujos transfronterizos de
recursos. Véanse G. Calvo (2000), Balance of Payments Crises in Emerging Markets, en P. Krugman, Currency
Crisis, The University of Chicago Press, Chicago; B. Eichengreen (2004), Capital Flows and Crisis, The MIT
Press; B. Eichengreen (2011), Exorbitant Privilege: The Rise and Fall of the Dollar and the Future of the
International Monetary System, Oxford University Press, Nueva York; J. Ocampo et al. (2014), América Latina:
su arquitectura financiera, UNAM, México.

? Véase D. Ibarra (2014), Desarrollo evanescente y desproteccion social, op. cit.

10 El proceso de fusiones persiste. Asi, recientemente se han anunciado, entre otras, una lista larga de
compras o fusiones millonarias: Vodafone adquiri6 a Mannesman AG por 202 000 millones de dolares (1999);
Pfizer a Allergan PLC por 192 000 millones (2015); American Online a Time Warner por 182 000 millones (2000);
Anheuser-Busch a Sagmiller por 121 000 millones (2015); Royal Dutch Petroleum a Shell Transport and Trading
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Co. por 95 000 millones (2004); AT & T a Bell South por 89 000 millones (2006), etc. Curiosamente la caida
reciente de los precios del petroleo —como en los afios noventa— ha avivado el proceso de oligopolizacion
petrolera. Un caso concreto es el de la compra anunciada de British Gas (BG) por parte de Royal Dutch Shell, que
formara un grupo con valor aproximado de 272 000 millones de euros.

1 Ahi esta uno de los reflejos de la concentracion ascendente de las actividades econdmicas a escala mundial
y de los paises. El nimero de fusiones y adquisiciones se ha duplicado, de compararse las de la década de los
noventa con lo ocurrido después, a pesar de la crisis de 2008. Lo mismo ocurre dentro de los paises. En Estados
Unidos, el producto generado por los 100 consorcios mayores subi6 de 33 a 46% entre 1994 y 2013. Los activos
de los cinco principales bancos norteamericanos suben de 25 a 45% de los activos bancarios de 2000 a 2013. Las
tendencias a la concentracion empresarial resultan acentuadas por doble partida: la capacidad de las grandes
empresas de emprender el grueso de la investigacion y desarrollo del sector privado y la propension a comprar los
negocios promisorios que comienzan a hacerles competencia. Véase The Economist (2016), “In the Shadow of
Giants- A Special Report on the World's most Powerful Companies”, 17 a 23 de septiembre.

12 En América Latina, buena parte de los flujos de inversion foranea (cerca de 50% en México) se han
destinado a la adquisicién competitiva de empresas existentes a fin de controlar la oferta en el mercado interno
con escaso impacto en el empleo. En China, en cambio, se orientd a ensanchar capacidades de oferta previamente
inexistentes y a acrecentar la competitividad frente al exterior.

13 Segtin datos del Fondo Monetario Internacional. Véase World Economic Outlook, octubre de 2014, cuadro
A-13. En el periodo 2006-2013 los paises en desarrollo acumularon reservas por 5 billones 800 000 millones de
dolares, financiados en gran parte (70%) con la liquidacion de inversiones directas y de portafolio (cuadro 20).

14 Cifras del Fondo Monetario Internacional, World Economic Outlook (varios nameros).

15 El cambio de direccion de los flujos comerciales y financieros —que ya deprimen al conjunto de las
economias en desarrollo— acaso sufre alguna dilacion atribuible a la revaluacion del dolar y las oscilaciones del
euro, del yen, del yuan y de las monedas latinoamericanas.

16 Por ejemplo, en Estados Unidos la garantia gubernamental concedida a Fanie Mae (Federal National
Mortgage Association) y a Freddie Mac (Federal Home Loan Mortgage Corporation) —proveedoras de liquidez
de bajo costo en la adquisicion de casas habitacion— llevd a la absorcion fiscal de fuertes sumas al producirse la
crisis inmobiliaria. A ello se sumaron los rescates millonarios de Bearn Stearns y de American International
Group, involucrados en asegurar créditos preferentemente hipotecarios mediante la emision de “credit default
swaps” (CDS). Asimismo, luego del periodo 1930-1965 de extraordinaria estabilidad financiera, la Reserva Federal
de Estados Unidos ha debido intervenir al menos siete veces a fin de contrarrestar desajustes peligrosos
originados en instituciones financieras privadas. Después de las burbujas de los valores tecnologicos y de los
valores de la renta variable que culminaron en 2001, se produce la burbuja inmobiliaria y al corto andar la de las
materias primas. En alguna medida, los fenomenos especulativos de trasfondo obedecen a que el precio de los
activos —donde suelen generarse altos rendimientos financieros— no esta sujeto a la misma disciplina regulatoria
que se aplica a las desviaciones de los precios al consumidor.

17 Véase K. Polanyi (1944), The Great Transformation: The Political and Economic Origins of Our Time,
Beacon Press, Boston.

18 Las manifestaciones de insatisfaccion con las reglas e instituciones establecidas se expresan desde la
creacion de foros nuevos de concertacion —como la de los siete, los veinte o los cuarenta para facilitar acuerdos
importantes— hasta iniciativas de fundar instituciones internacionales que desempefien funciones no satisfechas
por los organismos existentes. En tal sentido Brasil, Rusia, India, China y Sudéafrica (los BRICS), acordaron (2013)
la propuesta de crear un banco de desarrollo con capital de 100 000 millones de dolares, a la que siguio la de
crear el Banco Asiatico de Inversion en Infraestructura, suscrita por China, mas de 20 paises asiaticos y muchos
desarrollados (Inglaterra, Francia, Italia, Alemania, Suecia, Espafia y Noruega). Sin embargo, el asentamiento de
los ejes del poder mundial no seréd pronta ni dejara de tener oscilaciones. Témese en cuenta que las 200 mayores
empresas exportadoras de China son de propiedad extranjera, mientras su economia es altamente interdependiente
de la norteamericana, sin contar las posibles alianzas economicas con Europa y muchos paises del Pacifico que
intentan resguardar la supremacia de Occidente.
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VII. EL PELIGRO DE LA DEFLACION

I Japon, después de mas de una década, lucha denodadamente por salir de la deflacién con un crecimiento
raquitico de 0.25% anual entre 2008 y 2015; el de la zona del euro no rebasa el 0.09% anual; Alemania, mejor
situada, alcanza el 0.56%; la posicién mas aventajada es la de Estados Unidos con el 1.38 por ciento.

2 Tomando como punto de referencia la tasa de crecimiento de 8.7% en 2007, las cifras se reducen
sistematicamente para solo promediar algo més de 5% anual entre 2008 y 2015. Incluso, los datos de China,
superiores anteriormente a 10% de crecimiento anual, bajan hasta promediar 8.5% entre 2008 y 2015.
Particularmente dramatico es el caso latinoamericano, donde el ritmo de ascenso del producto se reduce a 2.9%
(promedio de 2008-2015) y alcanzara menos de 1% en 2015 con Brasil en cifras negativas.

3 El crénico y alto desempleo coincide con presiones inflacionarias a la baja en el mundo. Ello, lejos de
corroborar la tesis de la tasa natural de desempleo (NAIRU), refleja probablemente el menor peso politico-
institucional de sindicatos y trabajadores. Véanse L. Ball (1999), “Aggregate Demand and Long-Run
Unemployment”, Brookings Papers in Economic Activity, pp. 189251; N. Mankiw (2001), “The Inexorable and
Mysterious Tradeoff between Inflation and Unemployment”, The Economic Journal, 111, mayo, pp. 45-61; D.
Staiger et al. (1997), “The NAIRU, Unemployment and Monetary Policy”, Journal of Economic Perspectives, 11,
invierno, pp. 33-49.

4 Alrededor de 1970 termina la fase alta de crecimiento de la posguerra, dando origen al recrudecimiento de
demandas encontradas entre mercados y ciudadanos en las economias avanzadas. Hay ahi una fuente de
desequilibrio que acentiia la concentracion de las rentas y las politicas de ajuste.
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VIII. LOS PARADIGMAS EMPRESARIALES

! En Estados Unidos, los fondos de pension han pasado de cifras pequefiisimas a exceder el producto anual
entre 1913 y 2012, esto es, a constituirse en la partida mas importante de la riqueza de las familias. Véase E. Saez
y G. Zucman (2014), Wealth Inequality in the United States since 1913: Evidence Capitalized Income Tax Data,
NBER, Working Paper 2625, Cambridge, Mass.

% Ya en 2005 los activos de los inversionistas institucionales eran superiores al producto de Estados Unidos y
otro tanto ocurria en Francia. Véase M. Aglietta y A. Rebérioux (2005), Corporate Governance Adrift, The Saint-
Gobain Centre for Economic Studies, E. Elgar, Londres.

3 Véase J. Stiglitz (2012), The Price of Inequality, W.W. Norton, Nueva York.

4 Véanse A. Berle y G. Means (1932), The Modern Corporation and Private Property, Harcourt, Nueva York;
W. Douglas (1934), “Directors Who do not Direct”, Harvard Law Review, 47, p. 1305; J. K. Galbraith (1974),
The New Industrial State, Penguin Books, Nueva York; W. Laazonick y M. O'Sullivan (2000), “Perspectives on
Corporate Governance, Innovation and Economic Performance”, Economic and Society, 1 (29).

> Véanse American Law Institute (1994), Principles of Corporate Governance: Analysis and
Recommendations; 1. Millstein y P. Mac Avoy (1998), “The Active Board of Directors and Performance of Large
Publicly Traded Corporation”, Columbia Law Review, 98.

6 Véanse R. Gilson y R. Kraakman (1991), Reinventing the Outside Director: An Agenda for Institutional
Investor, John Olin Program in Law and Economics, Washington; OCDE (2004), Principles of Corporate
Governance, Paris; M. Aglietta y A. Rebérioux (2005), Corporate Governance Adrift, op. cit.

7 Mas aun, a fin de evitar resistencias a las operaciones de fusiones o adquisiciones, se ofrecen a los
administradores compensaciones y planes extremadamente atractivos de retiro (los Illamados “golden
parachutes”).

8 Hasta no hace mucho se clasificaban los sistemas financieros de los paises avanzados como centrados en la
banca (“banks centered capital markets) o en las bolsas de valores (“stock exchange centered markets”).

9 Véase The Economist (2015), “Asian Corporate Values Seem to be Making a Come Back —but Appearances
are Deceptive”, marzo.

10 Véanse notas 40 y 41, asi como M. Porter (1997), “Capital Choices: Changing the Way America Invest in
Industry”, en Studies in International Comparative Finance and Governance Systems, Oxford University Press,
Oxford.

1 En afios recientes el ahorro de las corporaciones excede a su inversion. Véase C. André et al. (2007), The
Corporate Lending: A Review of Recent Trends, OECD Working Paper 583.

12 Véase C. Mayer (2001), “Structure de Financement et Organization des Entreprises”, en J.-P. Touffut,
Institutions et Croissance, Saint-Gobain Centre for Economic Studies, Paris.

13 Notese que las corporaciones determinan en promedio el grueso de la inversion (cerca de dos tercios) en
los principales paises industrializados. Véase J. Gruber y S. Kaming (2015), The Corporate Saving Glut in the
Aftermath of the Global Financial Crisis, Discussion Papers 1150, Board of Governors of the Federal Reserve
System.

14 Las reducidas tasas de interés estan comprimiendo la generacién de ahorros, sobre todo de las familias de
las economias industrializadas.

15 S6lo las empresas japonesas disponen de 1.9 billones de dolares (10'2). (Véase The Economist, junio de
2015, p. 10.) Tal fendmeno hace que las grandes conformaciones recurran menos a las bolsas o al mercado de
crédito para financiar sus operaciones. De ahi la reorientacion bancaria hacia las tarjetas de crédito y otras
modalidades de financiamiento al consumo o a los gobiernos.

16 Laura Tyson sefiala con el Fondo Monetario Internacional que la inversion privada de 2008 a 2014 no se ha
recuperado plenamente. Al respecto, intervienen dos factores: la debilidad de la demanda y las practicas
auspiciadas por la elevacion del precio de las acciones por las empresas emisoras. Véase L. Tyson (2016),
“Closing the Investment Gap”, Project Syndicate < www.prospect-syndicate.org>, febrero.

17 Véase A. Atkinson (2015), Inequality, What can Be Done?, Harvard University Press, Londres.
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IX. LAS DIMENSIONES DISTRIBUTIVAS

! Véanse F. Bourguignon et al. (2002), “Inequality among world citizens, 1820-1992”, American Economic
Review, 92 (4), septiembre, pp. 727-744; B. Milanovic (2005), Worlds Apart, Princeton University Press,
Princeton, p. 142; B. Milanovic (2015), conferencia dictada el 8 de mayo en la Universidad Nacional Auténoma
de México.

2 A. Atkinson, T. Piketty y E. Saez (2011), “Top Incomes in the Long Run of History”, Journal of Economic
Literature, 41-1, pp. 3-71.

3 En América Latina la politica de combate a la pobreza mediante transferencias y amnistias fiscales ha
cubierto carencias apremiantes de la poblacion, mejorando los ingresos de los primeros deciles. También pudo
tener efectos positivos al compensar deficiencias educativas de muchos estratos de la poblacién. Sin embargo,
ese gasto no suele multiplicar directamente las fuentes de trabajo ni los ingresos de las familias.

4 El coeficiente de Gini varia entre 0 y 1. La cifra cero indica una distribucion perfectamente igualitaria. El uno
sefiala la concentracion absoluta del ingreso.

> Véanse N. Kaldor (1955), “Alternative Theories of Distribution”, Review of Economic Studies, 23, pp. 83-
100; J. Mirrlees (1971), “An Exploration in the Theory of Optimum Income Taxation”, Review of Economic
Studies, 38 (114), pp. 175-208; S. Rebelo (1991), “Long Run Policy Analysis and Long Run Growth”, Journal of
Political Economy, 99 (3), pp. 500-521; T. Piketty (2014), Capital in the Twenty-First Century, op. cit.; A. Okun
(1975), Equality and Efficiency: The Big Trade Off, Brookings Institution, Washington; S. Voitchovsky (2008),
“Does the Profile of Income Inequality Matter for Economic Growth?”, Journal of Economic Growth, 10-3, pp.
273-296; J. Ostry et al. (2014), Redistribution, Inequality and Growth, imf, Staff Discussion; F. Cingano (2014),
Trends in Income Inequality and Its Impact on Economic Growth, OECD Working Paper 163; O. Galor y J. Zeira
(1993), “Income, Distribution and Macroeconomics”, Review of Economic Studies, 60 (1), pp. 35-52; J. Hassler
et al. (2007), “Inequality and Mobility”, Journal of Economic Growth, 12 (3), pp. 235-259; A. Castell6 y R.
Doménech (2002), “Human Capital Inequality and Economic Growth”, Economic Journal, 112 (478), p. 187; Ch.
Fershtman et al. (1996), “Social Status, Education and Growth”, Journal of Political Economy, 104 (1), pp.
108-132.

¢ El estudio de la 0CDE (Cingano) que cubre a los paises bajo su jurisdiccion durante un periodo de 30 afios es
terminante, cuando afirma: “Income inequality has a sizeable and significant negative impact on growth, and that
distributive policies achieving greater equality in disposable income has no adverse growth consequences”.

7 Véase W. Davies (2014), The Limits of Neoliberalism, Sage, Londres.

8 El hecho de que el tamafio de las familias haya disminuido, reduce a las herencias como factor corrector de
la concentracion de la riqueza. De igual manera, las diferencias en la remuneracion al capital, en funcioén de los
montos ahorrados o invertidos, ayuda a la concentracion de la riqueza.

? Véanse E. Saez y G. Zucman (2014), Wealth Inequality in the United States, since 1913: Evidence from
Capitalized Income Tax Data, op. cit.; C. Jones (2015), “Pareto and Piketty. The Macroeconomics of Top
Income and Wealth Inequality”, Journal of Economic Perspectives, 29 (1), pp. 29-46.

10° A escala mundial, se anotan algunos factores atemperantes. En algunos paises europeos la concentracion de
la riqueza no ha recuperado los indices de principios del siglo XX. El rdpido ascenso de China e India en la
generacion del producto mundial ha tenido el efecto de reducir los indices mundiales de concentracion regional de
la riqueza, aunque aumenten considerablemente los indices nacionales.

1" Conviene repetir que hoy se afiaden a la generacion de ingresos del capital o la riqueza acumulada las
extraordinarias remuneraciones a consejeros y directores de empresas. Véase A. Atkinson y C. Lakner (2014),
Wage, Capital and Top Incomes: The Factor Income Composition of Top Incomes in the USA, 1960-2005,
Oxford University Press, Nueva York.

12 Véase T. Piketty (2014), Capital in the Twenty First Century, op. cit., capitulo 12.
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X. CAMBIO ECONOMICO Y DEMOCRACIA

I La funcion representativa reside en ordenar y articular intereses, armonizar tendencias, plantear disyuntivas.
En una palabra, unir sociedad y politica, dando voz e influencia verdadera a los ciudadanos. Véanse R. Dalton
(2004), Democratic Challenges, Democratic Choices: The Erosion of Political Support in Advanced Industrial
Democracies, Oxford University Press, Nueva York; A. Shafer y W. Streeck (2013), Politics in the Age of
Austerity, Polity Press, Nueva York; R. Katz y P. Mair (2002), “The Ascendancy of The Party in Public Office”,
en R. Gunther, J. Montero y J. Linz (eds.), Political Parties: Old Concepts and Their Challenges, Oxford
University Press, Nueva York; G. Garret (1998), Partisan Politics in the Global Economy, Cambridge University
Press, Cambridge, Mass.; P. Schmitter (2001), “Parties are Not What they Once Were”, en L. Diamond y R.
Gunther (eds.), Political Parties and Democracy, The Johns Hopkins University Press, Baltimore; 1. van Biezen
et al. (2011), “The Decline of Party Membership in Contemporary Europe”, European Journal of Political
Research, 51 (1), pp. 24-56; F. Zakaria (2003), The Future of Freedom: Liberal Democracy at Home and
Abroad, W.W. Norton, Nueva York; R. Dahl (1994), “A Democratic Dilemma: System Effectiveness versus
Citizen Participation”, Political Science Quarterly, 109 (1), pp. 23-24; P. Mair (2013), Ruling the Void: The
Hollowing of Western Democracy, Verso, Londres.

2 Véase S. Huntington (1991), The Third Wave: Democratization in the Late Twentieth Century, University of
Oklahoma Press, Norman.

3 D. Ibarra (2006), “Ilegitimidad o derechos sociales exigibles”, El Universal, 12 de junio, México.
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XI. REFLEXIONES OBLIGADAS Y VIAS HETERODOXAS DE SOLUCION

I Véase S. Huntington (1991), The Third Wave: Democratization in the Late Twentieth Century, University of
Oklahoma Press, Norman.

2 En varios paises (México, por ejemplo) se multiplican las instituciones dotadas de autonomia frente al
Estado, con pocas obligaciones de rendir cuentas, que violentan la estructura juridico-constitucional establecida.

3 Véanse D. Allen (2014), Our Declaration: A Reading of the Declaration of Independence in Defense of
Equality, Liveright, Nueva York; D. Allen (2016), “Equality and American Democracy”, Foreign Affairs, 95 (1),
pp- 23-38; P. Rosanvallon (2013), The Society of Equals, edicion Kindle.

4 La tarea tiene aristas dificiles de limar en su concepcion y aceptacion generalizadas. Con optimismo, valga
recordar que problemas andlogos fueron superados al implantarse la apertura universal de mercados. Sin
embargo, en este ultimo caso, se tuvo el respaldo de paises y grupos econémicos poderosos, mientras que hoy el
cambio arrancaria principalmente del repudio a desigualdades que erosionan las instituciones democraticas.
Véanse D. Bell (1976), The Cultural Contradictions of Capitalism, Basic Books, Nueva York; M. Crozier et al.
(1975), The Crisis of Democracy: Report on the Governability of Democracies to the Trilateral Commission,
University Press, Nueva York; G. Esping-Andersen (1985), Politics Against Markets, Princeton University Press,
Princeton; P. Mair (2013), Ruling the Void, op. cit.; P. Pierson (1994), Dismantling the Welfare State? Reagan,
Thatcher and the Politics of Retrenchment, Cambridge University Press, Cambridge, Mass.; L. Thurow (1975),
Generating Inequality, Basic Books, Nueva York; W. Streeck (2014), Buying Time, Verso, Londres; E. Tufte
(1978), Political Control of the Economy, Princeton University Press, Princeton.

> Véase W. Streeck, “Where are We Now?”, London Review of Books, 38, 14 de julio de 2016, p. 15.

6 Segun Minsky: “There is a need to make full employment the main goal of Economic Policy, mainly because
full employment is supportive of democracy”. Véase H. Minsky (1996), Uncertainty and the Institutional
Structure of Capitalist Economies, Working Paper 155, Levy Economic Institute of Bard College, Nueva York.

7 La cobertura universal de la salud suele definirse en términos de dar acceso a los servicios a toda la
poblacion, sin exigirle pago por los mismos y en garantizar judicialmente ese derecho.

8 No se trata de un planteamiento nuevo. En América Latina, frente a la llamada “década perdida de los
ochenta”, la Cumbre Mundial para el Desarrollo Social (1995) acord6 la iniciativa 20/20, llamada asi por el doble
compromiso de los paises en desarrollo de dedicar 20% del presupuesto gubernamental a brindar acceso
universal a los servicios sociales basicos y el de las naciones industrializadas a canalizar 20% de su ayuda oficial
al mismo proposito. Véase UNICEF (2000), ;Servicios basicos para todos?, Florencia.

9 D. Ibarra (2014), Desarmllo evanescente y desproteccion social, op. cit.

10" América Latina se encamina a hacer de la prestacion de los servicios de salud un derecho de jerarquia,
incluso, constitucional. La ampliacién de los servicios forma parte de las transferencias compensatorias de la
pobreza de los estratos menos favorecidos de las sociedades. En la tultima década se han ensanchado
considerablemente los sistemas gubernamentales subsidiados, tanto como la prestacion de los servicios privados.
Aunque el alcance de las coberturas todavia se correlaciona demasiado con los niveles de ingreso, gana terreno el
financiamiento con impuestos generales sobre los esquemas contributivos ligados principalmente a impuestos al
trabajo. Véanse T. Dmytraczenko y G. Almeida (2015), Toward Universal Health Coverage and Equity in Latin
America and the Caribbean, World Health Organization, Panamerican Health Organization, World Bank Group,
Washington; who y World Bank (2014), Monitoring Progress Toward Universal Health Coverage at Country and
Global Levels, Discussion Papers, Washington; pnud (2005), Inequality in Health and Human Development,
Nueva York; E. Lora (2012), “Health Perceptions in Latin America”, Health Policy and Planning, 27 (7), pp.
555-569; G. Almeida y F. Mori (2013), “Measuring Evolution of Income-Related Inequalities in Health and Health
Care Utilization in Selected Latin American and Caribbean Countries”, Revista Panamericana de Salud Publica,
33 (2) pp. 83-89; U. Giedion et al. (2013), The Impact of Universal Coverage Schemes in the Developing World:
A Review of Existing Evidence, UNICO Studies Series 25, World Bank, Washington.

11 Véase, por ejemplo, N. Samaniego (2014),E! largo camino hacia un seguro de desempleo, Nuevo Curso de
Desarrollo, UNAM, México.

12 Veanse D. Raventos et al. (2012), “Renta basica ciudadana”, Sin permiso, Madrid; A. Sen (2006), El valor
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de la democracia, El Viejo Topo, Barcelona; G. Pisarello y A. Cabo (2006), La renta basica como nuevo derecho
ciudadano, Trotta, Madrid; C. Offe et al. (1996), Basic Income Guaranteed by the State, The MIT Press,
Cambridge, Mass.; J. Rawls (1997), Teoria de la Justicia, Fondo de Cultura Econéomica, México; E. del Val
(2015), “Todos tienen derecho”, Excélsior, 6 de junio; J. Commons (1931), “Institutional Economics”, American
Economic Review, 21 (4), pp. 648-657; J. Dewey (1939), Intelligence in the Modern World: John Dewey's
Philosophy;, Modern Library, Nueva York; H. Minsky (1965), “The Role of Employment Policy”, en M. Gordon
(ed.), Poverty in America, University of California at Berkeley, San Francisco, pp. 175-200; A. Atkinson (2015),
Inequality, op. cit.

“The government should adopt an explicit target for preventing and reducing unemployment and underpin this
ambition by offering guaranteed public employment at the minimum wage to those who seek it.”

13 En torno a las cuestiones aludidas ha resurgido la idea —hermana de la renta basica— de distribuir dinero
entre ciertos grupos de consumidores (“helicopter money”) para aliviar la demanda deprimida. Ello no
acrecentaria la deuda publica, solo la oferta monetaria, ni tendria los defectos distributivos del “quantitative
easing” que da dinero a los que ya lo poseen, a la par de no alentar decisivamente la expansion del crédito
bancario. Véase R. Skidelsky (2016), “Helicopter Money is in the Air”, Project Syndicate, 24 de septiembre.

14 En el sentido de sostener la libertad de mercados, pero sin lesionar el empleo, las redes de proteccion social
ni la capacidad negociadora de los trabajadores.

15 Esas tendencias del cambio de la politica impositiva son bastante generales en el mundo. En efecto, las tasas
marginales del impuesto a la renta de los grandes paises industriales (Estados Unidos, Alemania, Inglaterra y
Francia) suben de menos de 10% en 1910 a 40-70% en 1920, a cifras méaximas en los afios cuarenta (60-90%),
para luego bajar mucho desde 1980 a un nivel de 50% o bastante menos (Estados Unidos, Inglaterra). Otro tanto
ocurre con las tasas de las herencias que de 10% o menos ascienden a 6070% entre 1940 y 1980 para luego
reducirse a quedar entre 25 y 30% en 2010. Fendmenos anélogos, sobre todo en el caso del impuesto a la renta,
se producen en las naciones en desarrollo para completar la desgravacion de los impuestos directos en el mundo.
A mayor abundamiento se afiadieron deducciones, exenciones o rebajas en los gravdmenes que acentuaron la
regresividad de los sistemas impositivos. Véanse T. Piketty y E. Saez (2007), “How Progressive is U.S. Federal
Tax System?”, Journal of Economic Perspectives, 21 (1); T. Piketty (2014), Capital in the Twenty-First Century,
op. cit.; Congressional Budget Office (2011), Long Term Budget Outlook, Washington; A. Atkinson (2015),
Inequality, op. cit.; D. Ibarra (2011), La tributacion en México, Facultad de Economia, UNAM, México; F. Levy

y P. Termin (2007), Inequality and Institutions in the 20" Century, MiT Working Papers, Cambridge, Mass.

16 Ta competencia impositiva llevo, por ejemplo, a reducir los impuestos corporativos, a crear exenciones y
dispensas tributarias en materia de gravamenes inmobiliarios, dividendos, intereses y otros ingresos financieros.

17T, Hungerford (2015), Taxes and the Economy: An Economic Analysis of the Top Tax Rates Since 1945,
Congressional Research Service; J. Ostry et al. (2014), Redistribution Inequality and Growth, ¥MI, Washington;
T. Piketty et al. (2014), "Optimal Taxation of Top Labor Incomes”, American Economic Journal Economic
Policy, 6 (1), pp. 230-271.

I8 El impuesto sobre la renta en América Latina recauda alrededor de 5% del producto, mientras que el
promedio en los paises de la ocde es de casi 12%. La evasion y elusion tributarias es elevadisimo. Segun la CEPAL
y varios autores, en materia de Impuesto sobre la Renta a las personas los fiscos pierden entre 30% y mas de
60% de las recaudaciones. Con menor intensidad lo mismo ocurre con el Impuesto al Valor Agregado y el de la
Renta a las Empresas. Por ambas razones, la capacidad correctora de desigualdades de los sistemas tributarios
latinoamericanos es cinco o seis veces menor que la registrada en los paises europeos. Véanse CEPAL (2013),
Panorama fiscal de América Latina: veformas tributarias y renovacion del pacto fiscal, Santiago de Chile; J.
Gomez-Sabaini 'y J. Jiménez (2011), Estructura tributaria y evasion impositiva en América Latina, CAF
Documento de trabajo 2011/08, Caracas; CEPAL Y OXFAM (2016), Tributacion para un crecimiento inclusivo,
Santiago de Chile.

19 En el planteamiento de Piketty, la vision de la distribucién del ingreso ya no reside simplemente en transferir
ingresos de la poblacion rica a la pobre, sino en financiar transferencias y accesos igualitarios a los servicios y a
los bienes publicos. Véase T. Piketty (2014), Capital in the Twenty-First Century, op. cit., p. 479.

20 Véase T. Piketty (2015), The Economics of Inequality, The Belknap Press, Harvard University Press,
Cambridge, Mass.
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21 yeéase A. Atkinson (2015), Inequality, op. cit., pp. 303-304. Por su lado, Piketty sefiala que una tasa
marginal de 80% sobre ingresos que excedan un millon de dolares en Estados Unidos; véase Piketty (2014), op.
cit., p. 513.

22 Otra posibilidad méas audaz consistiria en sustituir el Impuesto sobre la Renta a las personas por un
impuesto progresivo al consumo. Tal reforma eliminaria de tajo las criticas a la tributacion al ingreso por crear
desincentivos al ahorro y la inversién. Aunque parezca novedosa, la imposicion progresiva al consumo ha sido
analizada y propuesta repetidamente en la historia del pensamiento econémico. Véanse 1. Fisher y H-W. Fisher
(1942), Constructive Income Taxation. A Proposal for a Reform, Harper & Brothers, Nueva York; N. Kaldor
(1955), An Expenditure Tax, George Allen & Unwin, Londres; A. Warren (1975), “Fairness and a Consumption-
Type or Cash Flow Personal Income Tax”, Harvard Law Review, 88, pp. 931-945; L. Seidman (1997), The US4
Tax, The MIT Press, Cambridge, Mass.; D. Bradford (1980), The Case for a Personal Consumption Tax, What
Should be Taxed?, J. Pechman (comp.), Brookings Institution, Washington; P. Domenici et al., The USA Tax Act
of 1995, Washington; D. Ibarra (2011), La tributacion en México, op. cit.

23 Los efectos de esos estimulos fiscales a la inversion o al ahorro suelen ser nulos o bajisimos para el caso de
Estados Unidos; véase T. Hungerford (2015), Taxes and the Economy: An Economic Analysis of the Top Tax
Rates, since 1945, Congressional Research Service, Washington.

24 Véase de nuevo CEPAL-OXFAM (2016).

23 Frente a la reduccion del intervencionismo estatal, la atraccion de la inversion extranjera comenzo a sustituir
los impulsos dinamicos que antes provenian de la formacion estatal de capital o de la demanda interna.

26 The Economist estima que alrededor de 30% de la inversion extranjera directa fluye a través de los paraisos
fiscales. Véase The Economist (2016), “In the Shadow of Giants. A Special Report on the World's most Powerful
Companies”, 17 a 23 de septiembre.

27 Esa iniciativa impulsada por los paises en desarrollo en la Conferencia Internacional sobre Financiamiento
para el Desarrollo de Adis Abeba (2015) fue bloqueada por las naciones industrializadas. Véase J. Ocampo
(2015), “A Defeat for International Tax Cooperation”, Project Syndicate, 4 de agosto.

28 Véanse J. Tobin (1996), The Tobin Tax: Coping with Financial Volatility: Prologue, Oxford University
Press, Nueva York, pp. ix-xviii; T. Piketty (2014), op. cit.

29 Véanse J. Tobin (1978), “A proposal for International Monetary Reform”, Eastern Economic Journal, 4,
pp. 153-159; M. Cintra (2009), A Modern Tax Technology: The Brazilian Experience with a General Bank
Transactions Tax (1993-2007), University Library Munich, MPRA, Paper 16720, Munich.

30 pNUD (1994), Human Development Report, Oxford University Press, Nueva York.

31 De ahi la decision costosa de acumular reservas y divisas por buena parte de las economias en desarrollo,
luego de la crisis asiatica de los afios noventa.

32 Davidson sostiene que el impuesto afectaria negativamente el volumen del comercio. Véase P. Davidson
(1997), “Are Grains of Sand in the Wheels of International Finance Sufficient to do the Job When Boulders are
Often Required?”, Economic Journal, 107 (442), pp. 671-686.

33 P Arestis y M. Sawyer (1997), “How Many Cheers for the Tobin Financial Transaction Tax?”, Cambridge
Journal of Economics, 21 (6), pp. 753-768.

34 Véase T. Piketty (2014), Capital in the Twenty-First Century, op. cit., pp. 515-539.

33 La propuesta intentaria arrojar luz en las opacas transacciones financieras internacionales de los paraisos
fiscales y en las corporaciones y bancos transnacionales.
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EPILOGO

I Desde el derrumbe del socialismo soviético y la incorporacion de China a la economia de mercado, las
tensiones entre naciones se desplazan a la configuracion geopolitica de zonas de influencia encabezada por los
paises dominantes.

2 Sin embargo, a partir de la “Paz de Westfalia” se sabe de las fricciones cronicas a que suelen conducir los
intentos de universalizar a fortiori instituciones, creencias y valores. Por eso, Gray prefiere acomodos politicos
que hagan posible la convivencia de formas distintas de vida, antes que pretender implantar los mismos criterios a
todos. Por supuesto, ello entrafiaria la compleja tarea de establecer un orden econdmico internacional mas
flexible, de reglas menos rigidas, mas equilibradas entre paises de distinto grado de desarrollo, entre deudores y
acreedores, entre incorporados y excluidos de los beneficios de la globalizacion. Véase J. Gray (2001), Las dos
caras del liberalismo, Paidds, Madrid.

3 Historicamente el liberalismo nace como reaccion frente al autoritarismo de monarquias y gobiernos, como
ideologia de las nacientes élites econdmicas. El liberalismo ha mostrado gran diversidad de contenidos y ca
pacidad de adaptacion a tiempos y circunstancias, asi como cierta convergencia de ideas sobre todo en afios
recientes. Uno es el liberalismo social inglés del Informe Beveridge (1942) o de Keynes, que ven serios defectos
sociales al laissez-faire. Otro, el ordoliberalismo aleman con una mezcla de nacionalismo e intervencionismo
necesarios en sus dos esfuerzos histdricos por resurgir como potencia y unificar Europa y su territorio. Un
tercero es el liberalismo japonés con su modernizacion de estilo imperial liderada por el Estado. En Estados
Unidos, el liberalismo no encontr6 autoritarismo a combatir al carecer de aristocracia terrateniente o de otro tipo.
Sin embargo, la lucha contra el esclavismo y las soberanias federal y estatal a veces encontradas, sirvieron para
afirmar los ideales de libertad y democracia. Con sus dispares raices histdricas y tradiciones, el liberalismo
siempre encontr6 como denominador comun la oposicion al colectivismo. Pero la capacidad de adaptarse y
mudar ha impreso alteraciones sustantivas a las concepciones liberales, sobre todo frente a la democracia. Asi,
desde suscribir las restricciones al voto o la aceptacion del colonialismo, el liberalismo pasé a aceptar la soberania
popular. En efecto, antes de su transformacién neoliberal apoyd la apertura, la tolerancia, el individualismo y la
diversidad politica. Defendi6 también los derechos de propiedad y la limpieza electoral, cualquiera que fuese el
régimen politico. Como se ve, al paso del tiempo el liberalismo limpid bastante las divergencias con la
democracia, sobre todo con la insistencia invariable de esta tltima en la igualdad de la vida politica y cultural de
las sociedades, asi como en los derechos humanos y las libertades colectivas. Véanse I. Berlin (1958), “Two
Concepts of Liberty”, en Four Essays in Liberty, Oxford University Press, Nueva York; E. Zajac (1995),
Political Economy of Fairness, The MIT Press, Cambridge; P. Bourdieu (1998), “The Essence of Neoliberalism”,
Le Monde Diplomatique, 8 de diciembre; M. Blyth (2002), Great Transformations, Economic Ideas and
Institutional Change in the Twentieth Century, Cambridge University Press, Cambridge, Mass.; J. McGuigan
(2005), “Neoliberalism, Culture and Policy”, International Journal of Cultural Policy, 11, pp. 229-241; W.
Brown (2006), “American Nightmare: Neoliberalism, Neoconservatism and Re-democratization”, Political Theory,
34, pp. 690-714; P. Mirowsky (2013), Never Let a Serious Crises Go to Waste, Verso, Londres; E. Fawcett
(2014), Liberalism, The Life of an Idea, Princeton University Press, Princeton; L. Siedentop (2014), Inventing
the Individual, The Belknap Press of Harvard University Press, Cambridge, Mass.; C. Boix (2015), Political
Order and Inequality: Their Foundations and their Consequences for Human Welfare, Cambridge University
Press, Cambridge; J. Stiglitz (2016), Rewriting the Rules of the American Economy, W.W. Norton, Nueva York;
H. Lasky (2014), Reflections on the Revolution of our Time, edicion Kindle; H. Laski (1935), The State in Theory
and Practice, The Viking Press, Nueva York; R. Turner (2008), Neoliberal Ideology, Edinburgh University Press;
M. Hartwell (1995), A History of Mont Pelerin Society, Liberty Fund, Routledge, Londres; J. Han (2013), An
Imperial Path to Modernity, Harvard University Asia Center, Cambridge Mass.

4 En el caso de México, las numerosas reformas juridicas e institucionales transformaron la Constitucion
revolucionaria de 1917 en una carta de corte neoliberal con serias contradicciones internas.

> El rescate financiero ciertamente salvo a los bancos y a muchos de sus depositantes, pero no hizo lo mismo
con los deudores de hipotecas, los jubilados o en proceso de jubilarse, los desempleados, entre otros grupos
sociales.
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® La malla de intereses creados suele desvirtuar o postergar las acciones redistributivas, aun en medio de
grandes alteraciones en las orientaciones de estados y gobiernos. En Sudéfrica, luego del desplazamiento del
apartheid y en Chile después de la derrota de la dictadura pinochetista, la reorientacion democratica se ha
reflejado en un abatimiento enorme de la pobreza, pero poco ha logrado en enmendar la desigualdad de ingresos y
bienestar.

7 Por supuesto, en medio de los enormes trastornos entre los centros mundiales ocurren acontecimientos que
también alteran o complican la fisonomia de la economia mundial. Ahi se cuenta el ascenso de Japén y de los
tigres asiaticos de la posguerra, el ensayo europeo de formar un nicleo integrado y econdémico, capaz de
competir con cualquier politica, o el derrumbe del socialismo soviético.

8 Una tercera posibilidad podria dirigirse —ya se dirige— a imprimir permanencia a la austeridad, al
consiguiente aislamiento del orden econdmico de influencias politicas con la finalidad de afianzar el predominio de
la justicia de los mercados, de la globalizacion, sobre la logica igualitaria de la democracia participativa de los
paises. En los hechos, la expresion moderna que sustituye a crecimiento es austeridad presupuestal y salarial.
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a apertura de mercados ha significado una importante
transformacién en la economia global. Su repercusion es
tan relevante que no podemos desligarla de la situacion
econoémica actual. No es un secreto que la apertura de fronteras y
la globalizacion de la economia han propiciado la obsolescencia
—e incluso la disolucion— de varios acuerdos econémicos. ;Qué
tan eficiente es, entonces, la apertura de mercados y los pactos
sociales en un contexto econémicamente inestable? David Ibarra
quiere responder a esa pregunta mediante este ensayo, en el que
analiza las circunstancias posteriores a la crisis y se sitiia en una
posicién objetiva que le permite observar de manera critica los
avances de la globalizacién y las repercusiones del neoliberalismo.
Asi, este texto es un repaso de las circunstancias en las que
surgieron los mercados abiertos, las consecuencias que han teni-
do hasta ahora y el futuro que se puede atisbar con los datos que
se tienen. Ademads, el lector encontrard un examen minucioso de
las actuales exigencias de competitividad y su conflictiva relacién
con las presentes condiciones de trabajo. En pocas palabras, éste
es un libro indispensable para entender la situacion actual de la
economia.

&Y FONDO
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